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คํานํา 
 

การดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดเหตุการณความเสี่ยงดานการ 
ทุ จ ริ ต แ ล ะ ป ระพ ฤ ติ มิ ช อ บ ขอ งก ารดํ า เนิ น งาน ห รื อ ก ารป ฏิ บั ติ ห น าที่ ข อ ง เจ าห น าที่ เท ศ บ าล 
ซึ่ งเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่ งปญหามาจากสาเหตุต างๆ ที่ คนหาตนตอที่ แทจริ งไดยาก จึ ง
จําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริตคือการแกไขปญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป ็นการรับผิดชอบ ของ 
หัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำนงของทุกองคกรที่รวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบอันเปนวาระเรงดวนของ 
รัฐบาล  

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงกมาใชในองคกรรทุจริต จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับ 
หนึ่งไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีทีไม พบกับการทุจริตที่คาดคิดโอกาสที่จะ 
ประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรที ่
มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยให เปนสวน
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจมิใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใดซึ่ง  

เทศบาลตําบลบานแหลม  ในฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีบทบาทในการบริหารราชการ 
ภายใตหลักธรรมาภิบาล และการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล 
เพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ  โดยกำหนดมาตรการหรือแนวทางปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติม ิ
ชอบภายในเท ศ บ าล ตํ า บ ล บ าน แ ห ล ม    โด ย มุ ง เน น ก าร ส ร า ง ธ ร ร ม าภิ บ าล ใน ก า รบ ริ ห า ร งาน 
และสงเสริมการมีนการตรวจสอบ เฝาระวัง  เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบไดหนวยตรวจสอบภายใน
เทศบาลตําบลบานแหลม  จึงไดจัดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ   (FRAS:FRAUD 
RISK-ASSESSMENTS) เพื่อกําหนดมาตรการสำคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริต   การบริหาร  โปรงใส  
ตรวจสอบไดและการแกไขปญหา การกระทําผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสำคัญและกําหนดเปนแนวทาง  
ใน ก ารบ ริห ารจั ดก ารค วาม เสี่ ย งของการดำ เนิ น งาน ที่ อ าจก อ ให เกิ ดก ารทุ จ ริต ซึ่ ง เป น ม าต รการ
ปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
 
 
 
                                                                                                         เทศบาลตําบลบานแหลม 
                                                                                                          ตุลาคม  2565 
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บทที่ 1 

บทนำ   

 
 
หลักการและเหตุผล 

ใ น ก า ร ป อ ง กั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ทุ จ ริ ต ค อ ร รั ป ชั น อ ย า ง ยั่ ง ยื น  
แ ล ะ รั ฐ บ า ล มี น โ ย บ า ย ส ง เ ส ริ ม ก า ร บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร แ ผ น ดิ น ที่ มี ธ ร ร ม ภิ บ า ล 
การปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐที่สรางความไมเปนธรรมและเหลื่อมล ในส ังคม 
โดยใหหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานเขารวมการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ  ตามแนวทางและเครื่องมือการประเมินตามที่สํานักงาน ป.ป.ช. กําหนด  ซึ่งในการประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 หนวยงานตอง
มีการประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีที่อาจกอใหเกิดการทุจริต หรือกอใหการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน  

เทศบาลตําบลบานแหลม  เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานที่มีสวนในการปองกัน 
 และแกไขปญหาการทุจริตและมีบทบาทอำนาจหนาที่ในการขับเคลื่อนหนวยงานใหอยูภายใตกรอบธรรมาภิบาล 
เพ่ือลดปญหาการทุจริต   

การทุจริตเปนการแสวงหาประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวย 
การใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของหนวยงาน
ของรัฐ  ทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และ
ความเปนธรรม จนเกิดผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร 
หนวยงานสถาบันและสังคมตองสูญเสียไป   โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการ 
เงินคุณภาพการใหบริการ   ความเปนธรรมในสังคม  รวมถึงคณุคาอื่นๆ  ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับ 
องคกรจนถึงระดับสังคม  อยางไรก็ตทามกลางผูที่จงใจกระทำความผิด  ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนา 
หรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมาก   จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริต   ทางอาญา 
ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม(Conflict of 
interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจบุันที่อเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีก
ดวย 
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บทที่ 2 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

 
วัตถุประสงคประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจรติในองค ได ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ ยงดานการทุจริตการออกแบบและการปฏิบั ติ งานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการ 
ใหแกบุคลากรขององคกร ถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตภายในองคกร ทั้ งนี้  การนำเครื่องมือ 
ความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต 
ห รื อ ใน ก รณี ที่ พ บ กั บ ก ารทุ จ ริ ต ที่ ไม ค า ด คิ ด โอ ก าส ที่ จ ะ ป ระ ส บ กั บ ป ญ ห าน อ ย ก ว าอ งค ก ร อ่ื น 
ความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนความเสี่ยงมาใชครื่องมือประเมินเพราะ 
ไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งมิใชการเพ ิ่มภาระ แตอยางใด 
โดยวัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตําบลบานแหลม มีดังนี้ 

1) เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของ  
การดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการการปองกันการทุจริตเชิง ประสิทธิภาพตอไป 

2) เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  
3) เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐไมใหเกิดการ 

แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคณุธรรมจรงิ 
เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  

4) เพ่ือสรางความเชื่อมั่น ศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดเสีย  
และประชาชน 
 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
 

          การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง   
กอนการปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระกิจ 
ปกติของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกัน โดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่ 
มีการรับรูและยอมรับจากผูที่เก่ียวของ 
 
นโยบายการบริหารความเสี่ยง  

1) กำหนดใหการบริหารความเสี่ยงเปนความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับตอง 
ตระหนักถึงความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติงานในหนวยงานของตนและองคกร โดยใหความสําคัญในการบริหาร 
ความเสี่ยงดานตางๆ ใหอยูในระดับที่เพียงพอและเหมาะสม 

2) ใหมีกระบวนการบริหารความเสี่ยงองคกรท่ีเปนไปตามมาตรฐานที่ดีตามแนวปฏิบัติสากล 
เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจสงผลกระทบกับการดำเนินงานของเทศบาลตําบลบานแหลม 
อยางมีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานดานการบริหารความเสี่ยง ทั่วทั้งองคกรในทิศทางเดียวกัน 
โดยนําระบบการบริหารความเสี่ยงมาเปนสวนหนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธ แผนงานและการ
ดําเนินงานของผูบริหาร ขาราชการ พนักงาน และลูกจางเทศบาลตําบลบานแหลม รวมถึงการมุงเนนใหบรรลุ
วัตถุประสงค เปาหมาย วิสัยทัศน พันธกิจ กําหนดไวกลยุทธที่เพื่อสรางความเปนเลิศในการปฏิบัติงานและ 
สรางความเชื่อมั่นของผูเก่ียวของ 
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3) มีการกําหนดแนวทางปองกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการดำเนินงานของเทศบาล  
เพ่ื อหลีก เลี่ ย งความเสียหาย หรือความสูญ เสียที่ อ าจจะเกิด ข้ึน  รวมถึ งการติดตามและประเมิ นผล 
การบริหารความเสี่ยงอยางสม่ําเสมอ มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในกระบวนการบริหารความ 
เสี่ ยงของเทศบาลและสนับสนุน ใหบุ คลากรทุ กระดับสามารถเข าถึ งแหล งขอ มูลข าวสารการบริหาร 
ความเสี่ยงอยางทั่วถึง ตลอดจนการจัดระบบการรายงานการบริหารความเสี่ยงใหผูบริหาร  ปลัดเทศบาล  พนักงาน
เทศบาล เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 

ประเภทความเสี่ยง 
ประเภทความเสี่ยงสามารถจำแนกความเสี่ยงออกเปนลักษณะ 4 ดังนี้  
1) ความเสี่ ยงดานกลยุทธ  Strategic( Risk : S) หมายถึง ความเสี่ ยงเก่ียวกับการบรรลุ 

เปาหมายและพันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอ 
กลยุทธที่ กำหนดไว และการปฏิ บัติตามแผนกลยุทธไม เหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวาง           
นโยบายเปาหมายกลยุทธ โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล อมกระทบตอ 
วัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร 
 

2) ความเสี่ ยงดานการดำเนินงาน  Operational( Risk : O) เกี่ ยวของกับประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายใน 
องคกร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  

3) ความเสี่ยงดานการเงนิFinancial( Risk : F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงนิเชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณหรือ 
เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการเงินขององคกร  เชน  การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไมสอดคลอง
กับข้ันตอนการดำเนินการ เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูลเปนตน การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม 
และการจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณและการเงนิดังกลาว  

4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบCompliance( Risk : C) เกี่ยวของ 
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความ 
ไมทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การ 
รางสัญญาที่ไมครอบคลุมการดำเนินงาน 

 

ความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 2013  
สําหรับมาตรฐานความเสี่ยงCOSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 

Tread way Commission) 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
 

                องคประกอบที่ 1 :   สภาพแวดลอมการควบคุม  Control( Environment)     
                 หลักการที่  1 - องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม   

หลักการที่  2 - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 
หลักการที่  3 - คณะกรรมการและฝายบริหารมีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่  4 - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่  5 – องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  
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องคประกอบที่  2 : การประเมินความเสี่ยง  Risk(Assessment)  
หลักการที่ 6  -  กําหนดเปาหมายชัดเจน  
หลัการที่   7  -  ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
หลักการที่ 8  -  พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9  - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบที่  3 : กิจกรรมการควบคุม  Control( Activities)  
           หลักการท่ี 10 – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
           หลักการท่ี 11 -  พัฒนาระบบเทคโนโลยีทีใ่ชในการควบคุม 
           หลักการท่ี 12 -  ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
องคประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร Information( and Communication) 

หลักการที่ 13  -  องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคณุภาพ 
หลักการที่ 14  -  มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกรใหการควบคุมภายในดําเนินตอไป 

       หลักการที่ 15  -  มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการ 
ควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ 5  : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ 16 -  ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 -ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและ 

เหมาะสม 
   ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง  Present&  
Function (มีอยูจริง และ ไปปฏิบัติได) อีกทั้งทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการควบคุม 
ภายในมีประสิทธิผล 
 
องคประกอบทีท่ําใหเกิดการทุจริต 

องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต  Pressure/Incentive  ประกอบดวย หรือแรง 
กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ  
ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน  Rationalizationและ หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต   Fraud(Triangle) 
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
คูมือนี้จะแบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 3 ดาน ดังนี ้ 
5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มี 

ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พศ.. 2558) 

5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่  
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อยางไรก็ตามการบริหารความเสี่ยงที่ดีนั้นจะตองใหคนในองคกรที่มีหนาที่ เกี่ยวของทุกฝาย 
ได มีสวนรวมในการวิเคราะห ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยง และผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นกับองคกรอยู  
อีกทั้งรวมกันวางแผนปองกันและควบคุมใหเหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือลดสภาพปญหาหรือหลีกเลี่ยงความ 
ที่อาจสรางความเสียหายหรือความสูญเสียใหกับองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
กระบวนการบริหารความเสี่ยงองคกร 

เทศบาลตําบลบานแหลม กําหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือใหข้ันตอนและวิธีการในการ  
บริหารความเสี่ยงเปนไปอยางมีระบบและดำเนินไปในทิศทางเดียวกันทั่วทั้งองคกรโดยมีขั้นตอนสำคัญของ 
กระบวนการบริหารความเสี่ยงองคกร ประกอบดวย 8 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. สภาพแวดลอมภายในองคกรInternal( Environment) เปนพื้นฐานที่สำคัญสำหรับกรอบ 
การบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีอิทธิพลตอการกำหนดกลยุทธและเปาหมายขององคกรกําหนดกิจกรรมการ การบงชี้ 
และประเมินจัดการความเสี่ยง  

สภาพแวดลอมภายในองคกร หมายถึง ปจจัยตางๆ เชน จริยธรรมงานของวิธีการทํางานของ 
ผูบริหารและบุคลากร รูปแบบการจัดการของฝายบริหารและวิธีการมอบหมายอํานาจหนาที่และความรับ 
รับผิดชอบ ซึ่งผูบริหารตองมีการกำหนดรวมกันกับพนักงานในองคกร สงผลใหมีการสรางจิตสำนึก การ 
ตระหนักและรับรูเรื่องความเสี่ยง และการควบคุมแกพนักงานทุกคนในองคกร  

2.  การกำหนดวัตถุประสงค (Objectives Setting) องคกรควรมีการกำหนดวัตถุประสงคใน   
การปฏิบัติงานที่ชัดเจนเพื่อใหมั่นใจวาวัตถุประสงคที่กหนดนั้นมีความสอดคลองกับเปาหมายเชิงกลยุทธและ 
ความเสี่ยงที่องคกรยอมรับได โดยการบริหารจัดการใหอยูในกรอบของRiskAppetiteและ Risk Tolerance 
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3.การบ งชี้ เห ตุ การณ (Event Identification) ในกระบวนการบ งชี้ เห ตุ การณ  ควรต อ ง 
พิจารณาปจจัยความเสี่ยงทุกดานที่อาจเกิดขึ้น เชน ความเสี่ยงดานกลยุทธบุคลากรและการเงินการปฏิบัติงาน 
กฎหมาย ภาษีอากร ระบบงาน สิ่งแวดลอม ความสัมพันธระหวางเหตุการณที่อาจเกิดข้ึน แหลงความเสี่ยง
จากสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกร  

สภาพแวดลอมภายนอกองคกรเปนองคประกอบตางๆ ที่อยูภายนอกองคกรซึ่งมีอิทธิพลตอ 
วัตถุประสงค/เปาหมายขององคกรยกตัวอยางเชนวัฒนธรรม การเมือง กฎหมาย ขอบังคับ การเงิน เทคโนโลยี 
เศรษฐกิจ สภาพแวดลอมในการแขงขันทั้ งภายในประเทศและตางประเทศตั วขับ เคลื่ อนหลักและ 
แนวโนมที่สงผลกระทบตอวัตถุประสงคขององคกรการยอมรับและคุณคาของผูมีสวนไดเสียภายนอกองคกร  

สภาพแวดลอมภายในองคกรเปนสิ่งตางๆ ท่ีอยูภายในองคกรและมีอิทธิพลตอเปาหมายข องคกร 
ยกตัวอยางเชนขีดความสามารถขององคกร ในแงของทรัพยากรและความรู เชน เงินทุน เวลา บุคลากร 
กระบวนการ ระบบและเทคโนโลยีระบบสารสนเทศ การ Flow ของขอมูล และกระบวนการตดัสินใจทั้งท่ีเปน 
ทางการและไมเปนทางการผูมีสวนไดเสียภายในองคกรนโยบายวัตถุประสงคและกลยุทธ องคกรการรับรู 
คุณคาและวัฒนธรรมองคกรมาตรฐานและแบบจลองที่พัฒนาโดยองคกรโครงสราง เชน ระบบการจัดการ 
บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบการระบุเหตุการณอาจดำเนินการโดยการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงหรือฝายจัด
การที่รับผิดชอบในแผนงาน 
 

 ทั้งนีเ้ทศบาลตําบลบานแหลมไดจำแนกประเภทของความเสี่ยงออกเปน 4 ประเภท ไดแก 
1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ Strategic ( Risk) ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการกำหนดแผนกลยุทธ 

 
แผนการดำเนินงาน และการนแผนดังกลาวไปปฏิบัติอยางไมเหมาะสมนอกจากนี้ ความเสี่ยงดานกลยุทธยัง 
รวมถึงการเปลี่ยนแปลงจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน อันสงผลกระทบตอการกหนดกลยุทธ หรือการ 

ดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหลัก เปาหมาย และแเนวทางการดินงานขององคกร  
2) ความเสี่ยงดานปฏิบัติการOperational( Risk) ความเสี่ยงที่ เก่ียวของกับการปฏิบัติงาน 

ของแตละกระบวนการหรือกิจกรรมภายในองคกร รวมท้ังความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการขอม ูลความ  
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และขอมูลความรูตางๆ เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายที่กำหนดซึ่งความ 
เสี่ยงดานปฏิบัติการจะสงผลกระทบตอประสิทธิภาพของกระบวนการทงาน และการบรรลุวัตถุประสงคหลัก 
ขององคกรในภาพรวม 

3) ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการทางการเงิน(FinancialRisk) โดยอาจเปน  
ความเสี่ยงที่เกิดจากปจจัยภายในการบริหารจัดการ เชน การวางแผนการใชจายเงินตามเทศบัญญัติหรือ 
จากปจจัยภายนอก เชนการจัดสรรเงินงบประมาณหรือความเสี่ยงที่คูสัญญาไมสามารถปฏิบัติตามภาระ 
ผูกพันที่ตกลงไวอันสงผลกระทบตอการดํารงอยู รวมถึงสงผลใหเกิดความเสียหายตอองคกร  

4) ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ(ComplianceRisk) ขอบังคับของ  
หนวยงานกำกับดูแล เชนกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น มติคณะรัฐมนตรีเปนตนรวมทั้งความเสี่ยงที่ 
เ ก่ี ยว กับกฎหมายต างๆ  ที่ เ ก่ี ย วข องกั บการปฏิ บั ติ ราชการเทศบาล เมื่ อมี ความ เสี่ ย งด าน นี้ เกิ ดขึ้ น สู ง 
จะสงผลกระทบตอชื่อเสียงและภาพลักษณขององคกรโดยรวม  

3. การประเมินความเสี่ยง Risk( Assessment)  สําหรับการประเมินความเสี่ยงเปนข้ันตอนที่ 
จะตองดำเนินการตอจากการระบุความเสี่ยง โดย การประเมินความเสี่ยงประกอบดวย 2 
กระบวนการหลัก ไดแก 
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1) การวิเคราะหความเสี่ยงจะพิจารณาสาเหตุและแหลงที่มาของความเสี่ยง ผลกระทบท่ี 
ตามมาทั้งในทางบวกและทางลบ รวมทั้งโอกาสที่อาจเกิดข้ึนของผลกระทบท่ีอาจตามมา โดยจะตองมีการระบ  ุ
ถึ งป จจั ยที่ มี ผลตอผลกระทบและโอกาสที่ จะเกิดขึ้ น  ทั้ งนี้ เหตุการณ หรือสถานการณ หนึ่ งๆ อาจจะ 
ตามมาและกระทบตอวัตถุประสงค/เปาหมายหลายดาน นอกจากนั้นในการวิเคราะหควรพิจารณาถึงมาตรการ 
จัดการความเสี่ยงท่ีดเนินการอยู ณ ปจจุบัน รวมถึงประสิทธิผลของมาตรการ  ดังกลาวดวย  

2) การประเมินความเสี่ยงการประเมินความเสี่ยงจะเปรียบเทียบระหวางระดับของความ 
เสี่ยงที่ไดจากการวิเคราะหความเสี่ยง เทียบกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได RiskAppetite) (ในกรณีที่ระดับ 
ของความเสี่ยงไมอยูในระดับที่ยอมรับไดของเกณฑการยอมรับความเสี่ยง ความเสี่ยงดังกลาวจะไดรบัจัดการทันท ี   

การกําหนดเกณฑความเสี่ ยงเกณฑที่ ใช ในการประเมินความเสี่ยงควรสะทอนถึงคุณคา 
วัตถุประสงคและทรัพยากรขององคกร โดยเกณฑบางประเภทอาจพัฒนาไดจากขอกำหนดทางกฎหมายหรือ 
ขอบังคับของหนวยงานกำกับดูแล ซึ่งเกณฑที่กหนดตองสอดคลองกับนโยบายความเสี่ยงขององคกรและมีการ 
ทบทวนอยางตอเนื่อง  

ปจจัยที่นมาพิจารณาเพื่อประกอบการกำหนดเกณฑความเสี่ยงไดแกลักษณะและประเภท 
ของผลกระทบที่สามารถเกิดข้ึนและแนวทางในการประเมินผลกระทางในการระบุโอกาสในการเกิดขึ้น 
กรอบเวลาของโอกาสและผลกระทบที่เกิดข้ึนแนวทางในการกำหนดระดับความเสี่ยงระดับของความเสี่ยงที่ 
สามารถยอมรับไดระดับของความเสี่ยงที่จะตองจัดการ  

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง (Likelihood) ระดับของโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความ 
เสี่ยงและระดับของความเสียหาย แบงเปน  5 ระดับ โดยกหนดนิยามในแตละระดับดังนี ้

5 คอนขางแนนอน  
4 นาจะเกิด 
3 เปนไปไดที่จะเกิด  
2 ไมนาจะเกิด  
1 ยากที่จะเกิด 
ระดับของความเสียหาย (Impact) ระดับของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยง 

แบงเปน 5 ดาน ดังนี้ 
1) ผลกระทบดานการเงิน  
2) ผลกระทบดานชื่อเสียงและภาพลักษณองคกร  
3) ผลกระทบตอการไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบขอบังคับ  
4) ผลกระทบตอบุคลากรสคัญของเทศบาลตําบลบานแหลม  
5) ผลกระทบตอความลาชาในการดเนินงานโครงการสำคัญ แตละดานแบงเปน 5 ระดับ 
โดยกำหนดนิยามในแตละระดับ ดังนี้  
(5) วิกฤต 
(4) มีนัยสำคัญ  
(3) ปานกลาง 
(2) นอย  
(1) ไมมีนัยสำคญั 
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5. การตอบสนองความเสี่ยง Risk( Response) การกำหนดแผนจัดการความเสี่ยงจะมีการนําเสนอ 
แผนจัดการความเสี่ยงท่ีจะดำเนินการตอที่ประชุมคณะผูบริหารเพ่ือพิจารณาและขออนุมัติการจัดทรัพยากรที่จเปน 
ต อ ง ใช ด า เนิ น ก า ร  (ถ า มี )  โด ย ใน ก า รคั ด เลื อ ก แ น ว ท า ง ใน ก า ร จั ด ก า ร ค ว าม เสี่ ย ง ท่ี เห ม าะ ส ม 
ที่สุดจะคนึงถึงความเสี่ยงที่ยอมรับได(RiskAppetite) กับตนทุนที่เกิดข้ึเปรียบเทียบกับประโยชนท่ีจะไดรับ รวมถึง
ขอกฎหมายและขอกําหนดอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ ความรับผิดชอบที่ มีตอสังคม ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได คือ 
ระดั บ ค วาม เสี่ ย งที่ เท ศ บ าล ตํ าบ ล บ าน แห ล ม ยอม รับ ได โด ยยั งค งให อ งค ก รส าม ารถดำ เนิ น งาน 
และบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่วางไว  

ทั้งในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจตองคำนึงถึงความเสี่ยงท่ีอาจ 
เกิดขึ้นหากไมมีการจัดการ ซึ่งอาจไมสมเหตุสมผลในแงมุมเศรษฐศาสตร  เช นความเสี่ยงที่สงผลกระทบในทางลบ
อยางมีสาระสําคัญ แตโอกาสที่จะเกิดข้ึนนอยมาก แนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจพิจารณาดำเนินการ 
เปนกรณีๆ ไป หรืออาจดำเนินการไปพรอมๆ กับความเสี่ยงอ่ืนๆ 

แนวทางในการจัดการความเสีย่ง  
- การหลีกเลี่ยง(Avoid) เปนการดำเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงเหตุการณที่กอให เกิดความเสี่ยง 

มักใชในกรณีที่ความเสี่ยงมีความรุนแรงสูง ไมสามารถหาวิธีลด/จัดการใหอยูในระดับที่ยอมรับได  
- การลด (Reduce) เปนการจัดหามาตรการจัดการ เพ่ือลดโอกาสการเกิดเหตุการณความเสี่ยง  

หรือลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน ใหอยูในระดับที่ยอมรับไดเชน การเตรียมแผนฉุกเฉินContingency( plan) 
- การยอมรับ Accept)( ความเสี่ยงที่เหลือในปจจุบันอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองดําเนินการ  

ใดๆ เพ่ือลดโอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีกมักใชกับความเสี่ยงที่ตนทุนของมาตรการจัดการสูงไมคุมกับ
ประโยชนที่ไดรับ  

6. กิจกรรมการควบคุม(Control Activities) คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือใหมั่นใจ 
วาไดมีการจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดเพ่ือปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอเปาหมายของ
องคกรเนื่องจากแตละองคกรมีการกําหนดวัตถุประสงคและเทคนิคการนําไปปฏิบัติเปนของเฉพาะองคกร ดังนั้น
กิจกรรมการควบคุมจึงมีความแตกตางกัน ซึ่งอาจแบงไดเปน 4 ประเภท   คือ  

1) การควบคุมเพ่ือการปองกันPreventive( Control) เปนวิธีการควบคุมที่กำหนดข้ึนเพ่ือปองกัน 
ไมใหเกิดความเสี่ยงและขอผิดพลาดตั้งแตแรก  

2) การควบคุมเพ่ือใหตรวจพบDetective( Control) เปนวิธีการควบคุมเพ่ือใหคนพบขอผิดพลาด 
ที่ไดเกิดข้ึนแลว  

3) การควบคุมโดยการชี้แนะDirective( Control) เปนวิธีการควบคุมที่สงเสริมหรือกระตุน 
ใหเกิดความสเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการ  

4) การควบคุมเพ่ือการแกไขCorrective( Control) เปนวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพ่ือแกไขขอ
ผิด พลาดที่เกิดขึ้นและปองกันไมใหเกิดซ อีกในอนาคต  ทั้งนี้ในการดําเนินกิจกรรมการควบคุมควรตองคํานึงถึงความ
คุ ม ค า ใ น ด า น ค า ใ ช จ า ย แ ล ะ  ต น ทุ น  กั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ที่ ค า ด ว า จ ะ ไ ด รั บ ด ว ย 
โดยกิจกรรมการควบคุมควรมีองคประกอบดังนี ้

1) วิธีการดำเนินงาน (ขั้นตอน,กระบวนการ)  
2) การกำหนดบุคลากรภายในองคกรเพ่ือรับผิดชอบการควบคุมนั้น ซึ่งควรมีความรับผิดชอบ  

ดังนี้  
(1) พิจารณาประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยงที่ไดดำเนินการอยูในปจจุบัน  
(2) พิจารณาการปฏิบัติเพิ่มเติมที่จเปนเพ่ือเพิ่มประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยง  

  3)  กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน 
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7. ขอมูลและการติดตอสื่อสาร Information( and Communication) สารสนเทศเปนสิ่งจําเปน 
สำหรับองคกรในการบงชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยง ขอมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับองคกร จากแหลงขอมูล 
ภายในและภายนอกองคกรควรไดรับการบันทึกและสื่อสารไปยังบุคลากรในองคกรอยางเหมาะสมทั้งในดานรูปแบบ 
และเวลา เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานตามหนาที่และความรับผิดชอบได รวมถึงเปนการรายงานการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง เพื่อใหทุกคนในองคกรไดรับทราบถึงความเสี่ยงที่เกิดขึ้น และการบริหารจัดการความเสี่ยงเหลานั้น การ
สื่อสารการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพยังคลอบคลุมถึ งการสื่อสารจากระดับบนลงลาง ระดับลางไปสูบน 
และการสื่อสารระหวางหนวยงาน  

การบริหารความเสี่ยงควรใชทั้ งขอมูลในอดีตและปจจุบัน ขอมูลในอดีตจะแสดงแนวโนม 
เหตุการณและชวยคาดการณการปฏิบัติงานในอนาคต สวนขอมูลปจจุ บันมีประโยชนตอผูบริหารในการ 
พิจารณาความเสี่ยงที่ เกิดข้ึนในกระบวนการ สายงาน หรือหนวยงานซึ่งชวยใหองคกรสามารถปรับเปลี่ยน 
กิจกรรมการควบคุมตามความจเปนเพ่ือใหความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได 

8. การติดตาม Monitoring)( กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ดำเนินการภายในเทศบาลตําบล
บานแหลมมีความจำเปนตองไดรับการสื่อสารถึงการประเมินความเสี่ยงและการควบคุม ความคืบหนาในการบริหาร 
ความเสี่ยง การดูแลติดตามแนวโนมของความเสี่ยงหลัก รวมถึงการเกิดเหตุการณผิดปกติอยางตอเนื่อง
เพ่ือใหมั่นใจวา 

1) เจ าของความ เสี่ ย งRisk( Owner) มีการติดตาม ประเมินสถานการณ วิ เคราะห และ 
บริหารความเสี่ยงที่อยูภายใตความรับผิดชอบของตนอยางสม่ําเสมอและเหมาะ  

2) ความเสี่ยงที่มีผลกระทบสคัญตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร ไดรับการรายงานถึง 
ความคืบหนาในการบริหารความเสี่ยง และแนวโนมของความเสี่ยงตอผูบริหารที่รับผิดชอบและคณะอนุกรรมการ 
บริหารความเสี่ยง  

3) ระบบการควบคุมภายในที่วางไวมีความเพียงพอ เหมาะสม มีประสิทธิผล และมีการนํามา  
ปฏิบัติใชจริงเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึรวมทั้งมีการปรับปรุงแกไขการควบคุมภายใน 
อยูเสมอเพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณหรือความเสี่ยงที่เปลี่ยนไปเจาหนาที่ที่รับผิดชอบความเสี่ยงรายงาน 
สถานะความเสี่ยง รวมถึงกระบวนการบริหารความเสี่ยงใหหัวหนาไดทราบ และนำความเสี่ยงเขาเสนอในที่ 
ประชุมผูบริหารเพ่ือทราบ/พิจารณาตอไป 
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บทที่ 3 

การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต     
 

 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานการทุจริต เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของ 
ความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะหและจัดลำดับความ 
เสี่ ยงโดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่ จะใช ในการประเมินความเสี่ ยงด านการทุ จริต  ไดแก 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ 
กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนาที่ไมสามาวเลขหรือจถระบุเปนตัานวนเงินที่ชัดเจนได 

 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี  9 ขั้นตอน ดังนี ้
1. การระบุความเสี่ยง 
2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
3. เมทริกสระดับความเสี่ยง  
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
5. แผนบริหารความเสี่ยง  
6. การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง  
8. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

 

ขั้นเตรียมการ:ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กอนทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองมีการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจในแต  

ละประเภทที่จะทำการประเมิน ซึ่งคูมือนี้ไดจำแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงกําหนด ไว 3 ดาน ดังนี้ 
ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงาน ใหบริการประชาชนอนุมัติ 
หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
ค ว า ม เ สี่ ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต ใ น ค ว า ม โ ป ร ง ใ ส ข อ ง ก า ร ใ ช อํ า นาจและตำ แ ห น ง ห น า ที่ แ ล ะ 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐเมื่อ 
คัดเลือกไดแล วใหทําการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทดานนั้นๆ โดยเฉพาะการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิด 
การทุจริตและจัดเตรียมขอมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑในการปฏิบัติงานที่ เก ี่ยวของ
จากนั้นจึงลงมือทำการตามขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามขั้นตอนดังนี้ 

1. เลือกงานดานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
2. เลือกกระบวนงาน จากงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
3. เตรียมขอมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะทำการประเมิน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
ตัวอยางในการประเมินความเสี่ยงในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตการออกใบอนุญาตกอสรางอาคาร 

1. งานดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
2. กระบวนงาน การขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน 
3. รายละเอียดของขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑการอนุญาตกอสรางอาคารฯ 
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ขั้นตอนท่ี  1 การระบุความเสี่ยง Risk( Identification)  
นําขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑการปฏิบ ัติงาน 

ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นยอมประกอบ ข้ันตอนยอย 
ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนที่  1 ใหทําการระบุความเสี่ยงายละเอียด รูปแบบอธิบายรายละเอียด 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคำนึงถึงความเส ี่ยง 
ภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดวย เนื่องจากกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอน 
อาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต  แตอาจพบวาความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆในการดําเนินงานที่ไมไดอยู ใน 
ขั้นตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตน ั้นอยูแลว  
นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน KnownFactor หรือ Unknown Factor 
 

Known Factor 
ความเสี่ยงทั้งปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายที่จะเกิดซ า 
หรือมีประวัติ มีตำนานอยูแลว 
 

 Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึน้ (คิดลวงหนาตนไปกอนไขเสมอ) 
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เทคนิคการคนหาความเสี่ยงการทุจริต   วิธ ีดําเนินการ  

การระดมสมอง  ประชุม หารือ ถกเถียง หยิบยก การระดมสมอง หรือทำ Work   

  Shop ประเด็นที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง  

การออกแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ ออกแบบสอบถามหรือการสัมภาษณเพ่ือคนหาความเส ี่ยง  

  ทุจริตภารกิจในองคกร  

 เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง(Likelihood)  
     

ระดับ โอกาสที่เกิด  คําอธิบาย  

5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ  

4 สูง  มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง  

3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง  

2 นอย  มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง  

1 นอยมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนยาก  
 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่สงผลกระทบดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง ไลออก 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง ปลดออก 
3 ปานกลาง ถูกลงโทษทางวินัยไมรายแรง ลดเงินเดือน 
2 นอย ถูกลงโทษทางวินัยไมรายแรง ตัดเงนิเดือน 
1 นอยมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง ภาคทัณฑ   

 
 
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. .............. 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน 
 ๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 
 ๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตําแหนงหนาที่  
 ๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 

 
 
 
 

ชื่อกระบวนงาน/งาน........................................................................................................................................ 
 

ชื่อหนวยงาน/กระทรวง............................................................................................................................. 
 

ผูรับผิดชอบ.............................................................................................โทรศัพท................................ 
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ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยงKnow    

(Factor และ Unknown Factor)  
     

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
   Know Factor Unknown Factor 
 เอ้ือผลประโยชนพวกพอง  การจัดซื้อจัดจาง  
     
     
 

ตารางที่ 1 อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น 
และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจน มากทีสุ่ด  

- ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ สูงมีประวัติอยูแลว  √ ใหใสเครื่องหมาย ในชองKnow 
Factor 

 
- หากไมเคยเกิดขึ้นหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด 

ใหใสเครื่องหมาย    √  ในชอง  Unknown Factor 
- หนวยงานสามารถปรับแบบไดโดยไมระบุวาเปนประเภท  Known Factor หรือUnknown Factor 

ก็ได 

 

ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
การวิเคราะหสถานะความเสี่ยงใหนำขอมูลมาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของ  

แตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจรเหลืองเขียวสม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงใน 
ชองสีไฟจราจร 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
 
      สถานะสี่เขียว :  ความเสี่ยงระดับต่ํา 
 
      สถานะสีเหลือง:ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบ ระมัดระวัง   
      ในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
 

     สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคน   
     หลายหนวยงานภายในองคกรมีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือ    

                          ไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตาม หนาที่ปกติ 
 

     สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมากเปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอก   
     คนที่ไมรูจัก ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดอยาง  
     สม่ําเสมอ 
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ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร)  

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

เขียว 
  

เหลือง 
  

สม 
  

แดง 
 

        

1 เอ้ือผลประโยชนพวกพอง             

2 การจัดซื้อจัดจาง               
 

ตารางที่ 2 โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 1 นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามไฟส ีจราจร 
-  สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา 
-  สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
-  สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
-  สีแดง หมายถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 
ขั้นตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง RiskLevel (matrix)  

การนำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่ มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับ 
มากที่เปนสีสมและสีแดงมาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งไดจากกระดับความจำเปนของการเฝาระวังที่มีคา 1 - 3 
คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีคา - 3 เชนกัน 1 คา 1 - 3 โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี ้

3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางการพิจารณา ดังนี้  
- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรมหรือ 

ขั้นตอนนั้นเปน MUST หมายถึงมีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทำการปองก ัน ดําเนิน 
การไมได คาของ  MUST คือ คาที่อยูในระดับ 3 หรือ 2  

- ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดง 
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น SHOULD หมายถึงมีความจำเปนในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของ SHOULD คือ 
คาที่อยูในระดับ 1 เทานั้น 

(ตัวอยางตามตารางที่ 3.1)  
(เกณฑพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตวาเปนMUSTหรือSHOULD)  
  
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย   Stakeholders 
รวมถึงหนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครอืขาย คาอยูที่ 2 หรือ 3 

 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผลกระทบทางการเงินไดลด รายจายเพ่ิม 
Financial คาอยูที่ 2 หรือ 3 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 
Customer/User คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายในInternalProcess  
หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรูLearning& Growth คาอยูที่ 1 หรือ 2  
 
 
            (ตัวอยางตามตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
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ตารางที่  3  SCORING ทะเบียนขอมูลทีต่องเฝาระวัง  2  มิติ    

   (หรือตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง RiskLevel( matrix)) 
  

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ ระดับความจําเปน ระดับความรุนแรง คาความเสี่ยงรวม 
  ของการเฝาระวัง ของผลกระทบ จำเปน x รุนแรง 
  3 2 1 3 2 1  

1 เรียกเก็บผลประโยชน  1    1               1 
 
 
ตารางที่ 3 ขอมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ชองสีสม และสีแดง จากตารางที่ 2 มาหาคาความเสี่ยง (ระดับความ

จําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 

แนวทางในการพิจารณา 
ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ตารางท่ี 3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง   

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอน กิจกรรมหรือขั้นตอน 
       MUST SHOULD 

1 การรับสินบน คาควรเปน 3 หรือ 2 คาควรเปน 1 
     
 

ตาราง 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตามBalanced Scorecard 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1  2  3  

ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders          

รวมถึง หนวยงานกำกับดูแล พันธมิตรภาคีเคือขาย     ×   ×  

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิมFinancial 
    

× 
  

× 
 

       

ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User     ×   ×  

ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process  ×   ×     

กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth  ×   ×      
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ระดับความเสี่ยง  Degree( of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย 

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง(Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาสxผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี ้

 
ระดับความเสี่ยง  Degree (of Risk) 

 
    

     ลําดับท่ี ระดับความเสี่ยง  ชวงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมากExtreme       ( Risk : E) 15-25 คะแนน 

2 ความเส่ียงระดับสูง High ( Risk : H)   9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง Moderate      ( Risk : M) 4-8 คะแนน 

4 ความเส่ียงระดับตํ่า (Low Risk : L)    1-3 คะแนน 
 
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (RiskProfile) ที่ไดจาก 

การพิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)และผลกระทบที่  
เกิดขึ้น(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (RiskAppetite Boundary) โดยท่ี  

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
 
 

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง (RiskProfile)แบงพ้ืนที่เปน (สวน 4 
โดยใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้  

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสีย่ง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

  ต่ํา  (Low)  1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ปานกลาง (Medium)  4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมี สีเหลือง 
   มาตรการควบคุมความเสี่ยง  

เสี่ยงสูง (High)  9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme)  15 - 25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน สีแดง 
   ซ หรือถายโอนความเสี่ยง  
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ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk - Control( Matrix Assessment) 
ใหนำความเสี่ยงรวม (จำเปน x รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการประเมินการควบคุมการ 

ทุจริตวามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการ
จัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคณุภาพการจัดการ จะแบงเปน 3 ระดับ ดังนี ้

ด ี: จัดการไดทันทีกครั้งที่เกิดความเสี่ยงทจุริต ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร 

ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม            

พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับผลงานองคกร 

แตยอมรับได มีความเขาใจ            

ออน : จัดการไมไดหรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง 

ผูใชบริการ/ผูรับมอบบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ    

ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง    

  
         

  

  คุณภาพ  คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  การ  คาความเสีย่ง  คาความเสี่ยง  คาความเสีย่ง  

  จัดการ  ระดับต่ํา  ระดับปานกลาง  ระดับสูง  

การเอ้ือพวกพอง  ด ี   ต่ํา    คอนขางต่ํา   ปานกลาง   

การเรียกผลประโยชน  พอใช   คอนขางต่ํา   ปานกลาง   คอนขางสูง   

การรับสินบน  ออน   ปานกลาง    คอนขางสูง   สูง    
 

ตารางที่  4 ใหเห็นคาความเสี่ยงรวม (จําเปน x รุนแรง) จากตารางที  3  การประเมินการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงเรื่องท่ีจะทำการ ประเมิน 
(ดี/พอใช/ออน) เพ่ือประเมินวา ความเสี่ยงการทุจริต มีคาความเสี่ยงอยูระดับใด จะไดนำ จัดการความเสี่ยง 
ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 
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เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ  (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ  
(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลวใหนำผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่ความเสี่ยงและผลกระทบ 
ของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหน วยงานวากอใหเกิดระดับของความ เสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง 
ซึ่งจะทำใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดที่จะตองมีการจัดการบรหิารจัดการกอน 
 

ขั้นตอนท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมนิการควบคุมความเสี่ยง  Risk - Control  

Matrix Assessment ในตารางที่ 4 ที่อยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทําแผน 
บริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีที่หนวยงานทำการประเมินการควบคุมความ เสี่ยง 
ในตารางที่ 4 ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับขางสูง  สูงปานกลาง เลย แตพบวาความเสี่ยงการ ทุจริตอยูในระดับ ต่ํา 
หรือ คอนขางต่ํา ใหทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความ ทุจริต หรือใหหนวยงานพิจารณาทํา
การเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิด หรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต 
นํามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม) 
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ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง................................................................................... 
 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงการทจุริต มาตรการปองกันการทุจริต 
1. กระบวนงานที่เก่ียวของกับการใชเงนิและมีชองทางที่จะทํา

ประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 
มาตรการกําหนดโทษแกผูที่เกี่ยวของและ
ประกาศมาตรการปองกันการรับสินบน 

2. กระบวนงานที่เก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ซึ่งมี
โอกาสใชอยางไมเหมาะสมคือมีการเอ้ือประโยชนหรือใหความ
ชวยเหลือพวกพองการกีดกันการสรางอุปสรรค 

มาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจเพ่ือ
ปองกันการทุจริต 

3. กระบวนงานที่มีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูที่
มีสวนเก่ียวของซึ่งสงผลทางลบตอผูอ่ืนที่เก่ียวของ 

ประกาศการมาตรการสงเสริมความโปรงใส
ในการจัดซื้อจัดจาง 

   

ตารางที่  5  พิจารณาเหตุการณความเสี่ยง ที่มีคาความเสี่ยงการทุจริตจากตารางที่  4 ตามลำดับ 
ความรุนแรงความเสี่ยงที่มีอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือการทุจริตตอไป 

 
 

 

ขัน้ตอนท่ี  6 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  
เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน 

บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดักเพื่อเปนการยืนยันผลการปองกัน 
หรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ตอไป ออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง           

 ตารางที่ 6 ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
              

ที ่ มาตรการปองกัน  โอกาส/  สถานะความเสี่ยง 
 การทุจริต  ความเสี่ยงการทุจริต  เขียว   เหลือง   แดง  

1 รับสินบน  เรียกเก็บเงินผูจางเหมาตางๆ           

2 การจัดซื้อจัดจาง  เอ้ือผลประโยชนใหพวกพอง            
 
ตารางที่ 6 ใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ 5 วา 

อยูในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาทำกิจกรรมเพ่ิมเติม  กรณีอยูในขายที่ยังแกไขไมได 
สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ ิ่มเติม 

 

     สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู ในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/นโยบาย 
โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงนอยกวา 3 
 

 สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม 
เพ่ิมขึ้นแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรงมากกวา 3 
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สีแดง: เกนิกว่าจะยอมรับ 
 
 
 

 

สีเหลือง: เกดิขึÊนแล้วแต่ยอมรับได้ 
 
 
 

 

สีเขียว:ยงัไม่เกดิเฝ้าระวงัต่อเนืÉอง 
 
 
 
 
 

 

ขั้นตอนท่ี 7 จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง  
ผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ 

ซึ่งในข้ันตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในข ายท่ียังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไร 
เพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้  

7.1 เกินกวาจะยอมรับ (สถานะสีแดงRed) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  
7.2 เกิดขึ้นแลวแตยอมรับไมได (สถานะสีเหลืองYellow)ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  
7.3 ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียวGreen) 

 
ตารางที่ 7 ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง 

 7.1 สถานะสีแดง(Red) เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
      

 ความเสี่ยงการทุจริต   มาตรการปองกันการทุจริต (เพิ่มเติม)  

 (สถานะสีแดง)     

 -   -  

 

 7.2 สถานะสีเหลือง (Yellow) เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
      

 ความเสี่ยงการทุจริต   มาตรการปองกันการทุจริต (เพิ่มเติม)  

 (สถานะสีเหลือง)     

 -   -   
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7.3 สถานะสีเขียว (Green) ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง   

ความเสี่ยงการทุจริต ความเห็นเพิ่มเติม (สถานะสีเขียว) 
 
 
 
 
 

 

ขัน้ตอนท่ี 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง  
เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

ตามขั้นตอนที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความสีเขียวหมายถึง ความ เสี่ยงระดับต  
สีเหลอืงหมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดงหมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 

  ตารางที่ 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
         

  สรุปสถานะความเสีÉยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

ทีÉ  เขียว   เหลือง   แดง  

  -   -   -  

 

ขั้นตอนท่ีการรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  
เปนการจัดทำแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือ 

สถานะแผนบริหารความเสี่ยงทุจริต ตารางที่ 8 ตอผูบริหารของหนวยงาน ซึ่งหวงระยะเวลาของการรายงาน 
ขึ้นอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือนกไตรมาสทุซึ่งแบบในการรายงาน ตามตารางที่ 9 และตารางที่ 10 
สามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน 
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ตารางที่ 9 แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

  

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตวันท่ี    ณ……………………………………………………….. 

หนวยงานที่ประเมิน......................................... ...................................................... 
  

ชื่อแผนบริหารความเสี่ย  

โอกาส/ความเสี่ยง  

สถานะของการดําเนินการ      ยังไมไดดำเนินการ 
จัดการความเสี่ยง      เฝาระวัง และติดตามตอเนือ่ง 

       เริ่มดำเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
       ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 

       เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 

 .............................................................................................................. 
 ………………………………………………………………………………………………….. 

  

ผลการดําเนินงาน  

 ............................................................................................................... 
 ............................................................................................................... 
 ............................................................................................................... 
 ............................................................................................................... 
 ............................................................................................................... 
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ตารางที่ 10 ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหวางป (ทดแทนแผนเดิม)  

 

หนวยงานที่เสนอขอ……………………………………………………………………………………………………………….. 
วันที่เสนอขอ………….............................................................................................................................. 

 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม   

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม   

ผูรับผิดชอบหลัก   

ผูรับผิดชอบรองที่เกี่ยวของ   

เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 1..............................................................  
 2..............................................................  
 3..............................................................  
   

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม 

   

   

   

     
 
 
 

กระบวนงานที่เขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
- การรับ - จายเงิน  
- การบันทึกบัญชีรับ - จาย/การจัดทำบัญชีทางการเงิน 
- การจัดซื้อจัดจาง และการจางบริการ  
- การกำหนดคุณลักษณะวสัดุ ครุภัณฑ การกำหนดคุณสมบัติผูที่จะเขาประมูลหรือขายส ินคา 
- การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ  
- การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไมเปนไปตามขั้นตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจาง  
- การคดัเลือกบุคลากรเขารับราชการ  
- กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ  
- การใชอำนาจหนาที่เรียกรับผลประโยชน 
- การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ  
- การใชทรัพยสินของทางราชการความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไมมีการปองกันที่เหมาะสม 
- สูญเสียงบประมาณ  
- เปดชองทางใหเจาหนาที่ใชอำนาจ ทำใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทำผิดในทางมิชอบดวย 
- เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 

 

แนวทางการปองกันและแกไขปญหาในการปฏิบัติงานเพื่อปองกันการทุจริต 
1) การเสริมสรางจิตสนึกใหขาราชการลูกจางรังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เชน  

- การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณ  
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- เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาที่ 
- จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรม จริยธรรมใหกับเจาหนาที่  
- การสงเสริมใหผู บังคับบัญชาเปนตัวอยางที่ดี  

2) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมที่อาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน  
- การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปรงใสและเปนธรรม  
- การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด  
- การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของขาราชการ พนักงาน 

ราชการ และลูกจางอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง  
- จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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ภาคผนวก 
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แบบประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
การประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือ 

ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานประจําป พ.ศ. 2566  
 
 
 
 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนมุัติ อนุญาต 

 

 ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 
 

 ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรภาครัฐ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
      การประเมินความเสี่ยง 

ขอ  รายการ   นอย  นอย ปาน สูง สูง 
     มาก   กลาง  มาก 

     1  

ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
เรียกรับโดยเฉพาะการขออนุญาตกอสรางอาคาร/คอนโด 
จัดสรร/โรงงาน       

2  ผลประโยชนทับซอน รับจางเขียนแบบแปลน และตรวจ       
  (ถึงแมราชการจะใหมีแบบมาตรฐานอำนายความสะดวกใ       
  ประชาชนก็ตาม แตการขออนุญาตตองมีผังประกอบ จึงตอง       
  วาจางผูตรวจ หรือผูอนุมัติ อนุญาต จะไดผาน       

3  เจาหนาที่ของรัฐสมยอมหรือมีสวนรูเห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคล       
  ในการดำเนินการกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคล ื่อนยาย       
  อาคารโดยมิชอบดวยกฎหมาย         

4  เจาหนาที่ของรัฐสมยอมหรือมีสวนรูเห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคล       
  ในการใชอาคารในการใชอาคารท่ีไมตรงกับใบรับรองใบ       
  หรือที่ยื่นแจงตอเจาพนักงานทองถิ่น         

5  การประเมินภาษีที่ต กวาความเปนจริง         

6  
เรียกรับสินบนโดยใชตัวกลางเก็บคาใชจายรายเดือน (คาคุมครอง) 
จากผูประกอบการ       

           

7  พนักงาน เจาหนาที่หรือลูกจางเหมาของหนวยงานเปนตัวแทน       
  การยื่นคำของจดทะเบียน ในการขออนุมัติ อนุญาต โดยเรียก       
  รับผลประโยชนหรือเรียกเก็บคาธรรมเนียมเพ่ือสิทธิพิเศษ       

8  การดำเนินการยื่นคำขออนุญาตไมมีกรอบระยะเวลากําหนด        
  ชัดเจนอาจกอใหเกิดการเรียกรับสินบนเพ่ือความรวดเร็วใน       
  พิจารณาอนุมัติ อนุญาต         

9  การใชดุลพินิจในการตรวจสอบความครบถวนของเอกสาร       
  เปนมาตรฐานเดียวกัน         

10  การตรวจสอบเอกสารไมครบถวนตามที่ระบุไวในคำขอ       
  การรับเรื่องไว         

11  การเก็บเรื่องไวไมแจงผูประกอบการ เพ่ือเรียกรบัผลประโยชน       

12  การพิจารณาการตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุม ัต ิ       
  อนุญาต ไมดำเนินการตามลำดับคำขอ         

13  เจาหนาที่มีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบทำให การรายงาน       
  การรับเงินประจําวันนอยกวาที่รับไวจริง/รับเงนิและออกใบเสร็จ       
  การรับเงินแลวแตไมนำเงนิสด เช็ค นำฝาก วันนั้นแตนําฝากใน       
  ในภายหลังและอาจนำเงินสดไปใช       
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   การประเมินความเสี่ยงการทุจริต      
           

      การประเมินความเสี่ยง 

ขอ   รายการ นอย  นอย ปาน สูง สูง 
     มาก   กลาง  มาก 

14  ในขั้นตอนการพิจารณาตรวจสอบตามปกติจะมีการใชเวลาใน       
  การพิจารณาตรวจสอบ 1 วัน แต ในบางกรณีอาจมีความจําเปน       
  จะตองทำการพิจารณาเกิน 1 วันทำการกรณีมีความเชน       
  จำเปนตองมีการนัดหมายกับผูขอรับใบอนุญาตเพ ื่อลงพ้ืนที่       
  การตรวจสอบสถานประกอบการกอนพิจารณาออกใบอนุญาต       
  มีความเสี่ยงท่ีเจาหนาที่อาจอาศัยชองวางหรือประโยชนโดย       
  มิชอบ อาจเรียกรับในขั้นตอรของการพิจารณา       

15  รับสินบนเพ่ือใหผานมาตรฐาน       

16  การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ       
  การเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางรายในกรณี       
  ประกอบการ ไมเปนไปตามหลักเกณฑ       

17  การสุมตรวจสอบสถานที่ตั้งสถานบริการ/สถานประกอบการ       
  ขออนุญาตอาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางราย       
  ไมเปนไปตามหลักเกณฑ       

18  การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีคณะกรรมการบางท านเอ้ือ       
  ประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางรายที่คุณสมบัตไิมถูกตอง       
  ครบถวนตามหลักเกณฑ       

19  เจาหนาที่ของรัฐทำการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจาย  เชน       
  ปลอมลายมือชื่อ แกไขแบบสำรวจ แกไขใบสำคัญรบัเงิน มีการ       
  ใชหลักฐานเท็จ ใชบัตรประชาชนของบุคคลที่เสียชีวิตหรือ       
  ประชาชหมดอายุ เปนตน       

20  รูปแบบความเสี่งการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจ       

  และตำแหนงหนาที่ การเขาตรวจหรือเยี่ยม สถานที่ของผู                  
   ประกอบการ เช น รานคา  ฯลฯ  โดยมีเจตนานําไปสูการจาย       

  เงินพิเศษ       

21  การเปลี่ยนแปลงขอกลาวหา (ฐานความผิด) จากหนักเป ็นเบา       
  หรือจากเบาเปนหนัก       

22  การบิดผันขอเท็จจริงในสำนวนการสอบสวนคดีอาญา       

23  การใชตัวกลางในการรับเงินพิเศษ หรือเก็บเงินรายเดกับ       
  ผูประกอบการตางๆ       



  
การประเมินความเสีย่งการทุจรติและประพฤติมิชอบ (FRAS:FRAUD RISK-ASSESSMENTS) พ.ศ. 2566   เทศบาลตําบลบานแหลม 32 

 

  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต      
           

      การประเมินความเสี่ยง 

ขอ  รายการ นอย  นอย ปาน สูง สูง 
     มาก   กลาง  มาก 

24  การใชดุลพินิจในการอนุมัติหรือยกเวนระเบียบฯ ท ี่เอ้ือ       
  ประโยชนและมีผลประโยชนทับซอน       

25  การออกระเบียบ กฎหมายขอสั่งการตางๆ ที่เอื้อประโยชนมี       
  ผลประโยชนทับซอน       

26  การใหทุนสนับสนุนการศึกษา วิจัยตางๆ ใหกับพรรคพวก       
  ระบบเสนสาย ระบบอุปถัมภ       

27  การแตงตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการตางๆ ใหกับพรรคพวก       
  มีระบบเสนสาย ระบบอุปถัมภ       

28  ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การซื้อขาย       
  ต แหนง การประเมินความดีความชอบ การแตงตั้งโยกยาย       
  การดำเนินการวินัย เปนตน       

29  การเรียกรับเงินผลประโยชนเพ่ือรับพนักงานเขาท       
  เรียกเงินคาแรกเขา(แปะเจี๊ยะ) เพ่ือแลกกับการเขาทำงาน       

30  ใชอำนาจในการแจกจาย จัดสรรงบประมาณ ลงพ้ืนที่       
  จัดทำโครงการที่มีผลประโยชนทับซอนหรือมีการแลกรับ       
  ผลประโยชนในภายหลัง       

31  เจาหนาที่ของรัฐรูเห็นในการปลอมแปลงและใชเอกสารปลอม       
  เชนการปลอมระวางแผนที่มีการปกปดและใหถอยคำรับรอง       
  อันเปนเท็จเก่ียวกับสภาพที่ดิน       

32  ผูบังคบัใชกฎหมาย นําตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชน       
  มิชอบ       

33  รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใช       

  งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ                  

  

ผูใชน มันรถยนตราชการ นำน มันไปใชสวนต ัวระหวางทางหรือ

เติมน้ํามันไปใชสวนตัวระหวางทาง หรือเติมน้ํามันไมครบตาม

ใบสั่งจายสวนน้ํามันที่เหลือนําใสถังหรือทอนเปนเงินสด โดย       
  เจาหนาที่รวมมือกับผูประกอบการ       

34  เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลาคาเชาบาน       
  คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก       

35  ยักยอกเงนิหลวง ปลอกแปลงเอกสารในการเบิกจาย       

36  การสืบราคาที่กำหนดวาตอง 3 รายข้ึนไป อาจไมมี       
  จากผูประกอบการจริง       
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 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต      
        

   การประเมินความเสี่ยง 

ขอ รายการ นอย  นอย ปาน สูง สูง 
  มาก   กลาง  มาก 

37 ในการกำหนดTOR การจัดซื้อ จัดจาง การจางที่ปรึกษา       
 ออกแบบโครงสรางมีการกำหนดขอบเขตงาน หรือเนื้องาน       
 เกินความจำเปนOver( Designs) เพื่อใหมีการประมาณการ       
 ราคาในสวนนี้โดยมีผลประโยชนทับซอน       

38 คณะกรรมการตรวจรับงานมีการตรวจรับในแตละงวดงาน       
 หลายครั้งเกินความจริง เพ่ือประโยชนในการเบิกคาเบ้ียประชุม       
 หรือมีการถวงเวลาในการเรียกรับ ทั้งท่ีไมมีประเด็นสาระที่       
  สําคัญ       

39 คณะกรรมการหรืออนุกรรมการตางๆของหนวยงานมีการ       
 ประชุมที่เกินความจำเปนเพื่อประโยชนในการเบิก       
 ประชุม       

40 การจัดโครงการตางๆ ของหนวยงานที่แอบแฝงหรือที่       
 จำเปน ทําใหการใชจายงบประมาณที่ไมคุมคา       

41 มีการใชดุลพินิจในการเบิกจายคาวิทยากรบุคคลภาย       
 โดยมีผลประโยชนแอบแฝง       

42 มีการล็อกสเปควัสดุที่ทำใหไมเกิดการแขงขัน       

43 การตรวจการจางไมตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงิน       
 หรือผลประโยชนจากผูรับจาง       

44 คณะกรรมการไมไดออกไปดูสถานที่กอสราง แตจะมาเจรจา       
 กับผูรับเหมาโดยใชขอมูลตามท่ีผูรับเหมาแจงตรวจรับงาน       
 กอสราง       

45 มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน ใจ/การเลี้ยงรับรองซึ่งจะนํา       
 ไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา       

46 มีการประสานกับบริษัท หรือผูที่จะมาเปนคูสญัญาเพ่ือกําหนด       
 คุณลักษณะ(TOR) ซึ่งไมมีการกำหนดขึ้นอยางแทจริงแตเปน       
 การนํา TOR  ดังกลาวมาใหคณะกรรมการเปนผูกําหนดการแตง       
 ต้ังคณะกรรมการ TOR  กําหนดเปนเพียงการดําเนนิการตามรูป       
 แบบของทางราชการ เพ่ือเอ้ือผลประโยชนใหกับเอกชน       
        

47 การใชดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อจัดจางและผูรับจางโดย       
 วิธีพิเศษ        


