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สวนท่ี  1 

บทนํา 
…………………………………. 

1.1  ลักษณะของแผนพัฒนาสามป 
  แผนพัฒนาสามป หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน   
โครงการที่เกิดจากการเปลี่ยนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติโดยมีหลักคิดที่วา  ภายใต
ยุทธศาสตรการพัฒนาหน่ึงๆ  จะมีแนวทางการพัฒนาไดมากกวาหน่ึงแนวทาง  และภายใตแนวทางการ
พัฒนาหน่ึงจะมีโครงการ/กิจกรรมที่จะตองนํามาดําเนินการเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย
ที่ตองการในแตละยุทธศาสตรการพัฒนาคน ซึ่งจะมีผลตอวัตถุประสงค เปาหมาย จุดมุงหมายการ
พัฒนาอยางย่ังยืนและวิสัยทัศนในที่สุด 
  โดยที่การกําหนดรายละเอียดแผนงาน  โครงการในแผนพัฒนาสามปจะแยกเปน
แผนภาพ โครงการพัฒนาที่จัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป  ซึ่งมีความตอเน่ืองและเปนแผน
กาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามป  โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป  ซึ่งโครงการ /
กิจกรรมที่บรรจุในแผนพัฒนาสามปจะมีการกําหนดรายละเอียดของโครงการ /กิจกรรม ในสภาพที่
พรอมจะนําไปจัดทําเปนงบประมาณรายจายไดทันที โดยเฉพาะในแผนประจําปแรกของหวงระยะเวลา
สามปควรมีสภาพความพรอมอยางนอย 2 ประการ คือ 
  -  มีความแนนอนของกิจกรรมที่จะดําเนินการ โดยควรมีการประเมินถึงความเปนไป
ไดของโครงการ /กิจกรรม รวมทั้งผลประโยชนของสาธารณะที่จะไดรับจากโครงการ/กิจกรรม 
  -  กิจกรรมที่อยูในแผนประจําปแรกของหวงระยะเวลา 3 ป ควรมีความพรอมในเรื่อง
รูปแบบและรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร เพื่อใหสามารถกําหนดรายการในแผนพัฒนาที่จะ
นําไปใชจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไดตอไป 
  แผนพัฒนาสามป  จึงเปนแผนที่มีความสัมพันธเช่ือมโยงกับการจัดทํางบประมาณ
ประจําปอยางใกลชิด โดยเทศบาลฯ ใชการวางแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณ
รายจายประจําปเพื่อใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไปดวยความรอบคอบและผานกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชน 
  แผนพัฒนาสามป  มีลักษณะกวางๆ  ดังน้ี 

1.  เปนเอกสารที่แสดงความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
            2.  เปนเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนา และวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาที่
ชัดเจนและมีลักษณะเฉพาะเจาะจงที่จะดําเนินการ 

3. เปนเอกสารที่แสดงโครงการ  / กิจกรรม     การพัฒนาที่จะดําเนินการเปนหวง
ระยะเวลาสามป 

4.  เปนเอกสารที่จะแสดงความเช่ือมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากับ  
งบประมาณรายจายประจําป 
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1.2   วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
1. แผนพัฒนาสามปเปนแผนที่จัดทําข้ึนเพื่อแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการ

ปฏิบัติ 
   2. การวางแผนพัฒนาสามป เปนการวางแผนบริหารเพื่อกําหนดกรอบและทิศทางไว
สําหรับแผนปฏิบัติการ 

3. การจัดทําแผนพัฒนาสามป เพื่อเตรียมความพรอมของโครงการ /กิจกรรมที่จะ
นําไปจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 

1.3   ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
หลังจากที่ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในแผน

ยุทธศาสตรแลว  ข้ันตอไปเปนการแปลงยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาไปสูการปฏิบัติในรูปของ
แผนพัฒนาสามป  โดยมีข้ันตอนการดําเนินการ  7 ข้ันตอน ดังน้ี 

  ข้ันตอนที่  1  การเตรียมการจัดทําแผน 
   1. หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนา เขาพบผูบริหารทองถ่ินช้ีแจง  
วัตถุประสงคความสําคัญและความจําเปนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป เพื่อใหผูบริหารทราบถึงภารกิจ
ที่จะตองดําเนินการตอไป และดําเนินการเสนอโครงการจัดทําแผนพัฒนาสามป หวงป พ.ศ.  2558 – 
2560   ผานปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหผูบริหารทองถ่ินอนุมัติโครงการดังกลาว  จะเปนการ
กําหนดทรัพยากรในการจัดทําแผนพัฒนาสามปและกําหนดปฏิทินการทํางานไวอยางชัดเจน 

2. หนวยงานที่รับผิดชอบแจงโครงการจัดทําแผนพัฒนาสามปที่ไดรับอนุมัติให
ผูเกี่ยวของทราบ ไดแก คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน หนวยงานภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชน 

  ข้ันตอนที่  2  การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
   1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา  สรุปยุทธศาสตรการพัฒนาและ
แนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพรอมทั้งขอมูลที่เกี่ยวของ ปญหาความตองการของ
ทองถ่ิน รวมทั้งสรุปยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด/อําเภอและนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน   
เพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
   2.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินรวมกับประชาคมทองถ่ินและสวนราชการที่เกี่ยวของ 
รวมกันพิจารณาคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาแนวทางการพัฒนาที่สมควรนํามาใชเปนแนวทางการ
จัดทําแผนพัฒนาสามป  ในกรณีการจัดทําแผนพัฒนาสามปในครั้งแรกเพื่อเปนกรอบในการพิจารณา
จัดทําโครงการ/กิจกรรม  ในแผนพัฒนาสามป 
  แตสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาสามปครั้งตอไป  (เมื่อครบรอบหน่ึงป ) ใหเวทีการ
ประชุมรวมพิจารณาทบทวนดูวายุทธศาสตรแนวทางการพัฒนาสามปที่ไดคัดเลือกและโครงการ /
กิจกรรมที่กําหนดไว  ยังมีความเหมาะสมหรือไม  ซึ่งในข้ันตอนน้ีในการจัดทําแผนพัฒนาสามปในป
ตอไปจะสามารถคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาแนวทางการพัฒนาที่จะนํามาใชเปนกรอบการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปก็ได  รวมทั้งกําหนดโครงการ/กิจกรรมที่จะเพิ่มเติมหรือตัดทอนลงได 

3. เมื่อไดแนวทางการพัฒนาแลว  เวทีการประชุมรวมพิจารณาวาจะมีโครงการ /
กิจกรรมอะไรบางที่จะตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแนวทางการพัฒนาที่
คัดเลือกมาใชเปนกรอบในการพัฒนา 
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  4.  โครงการ/กิจกรรมที่พิจารณากําหนดอาจมีเปนจํานวนมาก  ดังน้ัน  ในข้ันตอนน้ี  
จะตองมีการดําเนินการ  ดังน้ี 

1)  พิจารณาความเกี่ยวเน่ืองกันระหวางยุทธศาสตรหรือระหวางแนวทางการ
พัฒนา  หากโครงการที่มาจากยุทธศาสตรการพัฒนาคนละยุทธศาสตรกันแตมีความ
เช่ือมโยงและสนับสนุนกันได  หากกําหนดในแผนพัฒนาสามปจะตองกําหนดหวงเวลา
ที่สอดรับกัน 

2)  ใหพิจารณานําโครงการ /กิจกรรมจากแผนชุมชนที่เกินขีดความสามารถ
ในการดําเนินการของชุมชนที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร
การพัฒนามาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

3)  มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ /กิจกรรม  เพื่อที่จะบรรจุใน
แผนพัฒนา สามปไดอยางเหมาะสม  และนอกจากน้ันยังเปนการจัดลําดับโครงการไว
เพื่อทําแผนพัฒนาสามปในชวงถัดไปดวย  เน่ืองจากในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนาอาจจะตองใชเวลาตอเน่ืองนานกวาสามป  
ดังน้ัน  จําเปนตองพิจารณาแนวทางการจัดทําโครงการ/กิจกรรมที่ตอเน่ืองไปในระยะ
ยาวดวย  ซึ่งอาจจะยังไมสามารถระบุไวในชวงสามปของการจัดทําแผนพัฒนาสามปได  
เชน  โครงการจัดการขยะมูลฝอยที่อาจมีกิจกรรมหลากหลายที่ตองดําเนินการตอเน่ือง 

4)  เน่ืองจากกิจกรรมที่ตองดําเนินการมีความหลากหลาย   ดังน้ัน  ใน
ข้ันตอนของการพิจารณากําหนดกิจกรรมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตองคํานึงถึง
สิ่งตางๆ ตอไปน้ี 

- งบประมาณรายรับ-รายจาย  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
- ทรัพยากรการบริหารอื่นๆ  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
- ภาคีการพัฒนาที่สามารถเขามามีสวนรวมดําเนินการ  หรือมีภารกิจ

รับผิดชอบการดําเนินการในเรื่องน้ันๆ 
- เมื่อพิจารณาในดานตางๆ  ดังกลาวแลวจะตองแยกประเภทของ

โครงการออกอยางนอยสามประเภท  คือ 
      1. โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง  

กลาวคือ  มีขีดความสามารถทั้งทางดานกําลังเงิน  กําลังคน  วัสดุอุปกรณและ
ความรูทางดานการบริหารจัดการที่จะดําเนินการไดเอง 

2. โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินอุดหนุนใหหนวยงาน
อื่นดําเนินการเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน  เน่ืองจากเปนงานที่อยูใน
อํานาจหนาที่แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถหรือไมประสงคจะ
ดําเนินการ  จึงมอบใหหนวยงานอื่นดําเนินการแทนโดยการต้ังงบประมาณเปนเงิน
อุดหนุนให  ตามระเบียบวิธีการของทางราชการ 

3. โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น ทั้งราชการ
บริหารสวนกลาง  สวนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานอื่นและภาคเอกชน  อัน
เน่ืองมาจากเปนโครงการขนาดใหญหรือเปนโครงการที่หนวยงานดังกลาวเปน
หนวยปฏิบัติและมีหนาที่จัดบริการสาธารณะดังกลาวอยูแลว  ทั้งน้ีรวมถึง  
โครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
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ข้ันตอนที่  3  การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
  1. การเก็บรวบรวมขอมูล  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
ดําเนินการสํารวจขอมูลที่จําเปนตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป ซึ่งนอกจากจะตองเก็บรวบรวมขอมูล
พื้นฐานทั่วไปแลว  ยังตองวิเคราะหวายุทธศาสตรการพัฒนาแนวทางการพัฒนาที่เลือกตองการขอมูล
ประเภทใดเปนพิเศษตองการขอมูลของหวงเวลาใดและจะเก็บขอมูลจากแหลงใดเพื่อเปนขอมูลที่จะ
นํามาวิเคราะหแนวทางการพัฒนาโครงการ /กิจกรรมไดอยางถูกตอง โดยในการเก็บรวบรวมขอมูล
จะตองเก็บขอมูลทั้งขอมูลภายในองคกรและ ขอมูลภายนอกองคกรเพื่อสามารถนํามาวิเคราะห SWOT 
(การวิเคราะหจุดแข็งจุดออน โอกาสและอุปสรรค) ได 
 
  2.  การวิเคราะหขอมูล  ประกอบดวย  4  กิจกรรมหลัก  คือ 
   -  การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา 
   -  การคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา 
   -  การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา 
   -  การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป 

  ข้ันตอนที่  4  การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา 
  1.  หลังจากไดแนวทางการพัฒนาในชวงสามปแลว ที่ประชุมรวมกันพิจารณาคัดเลือก
วัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนามาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา   
                                 โดยพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนาจากแผน
ยุทธศาสตรที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป  โดยนําวัตถุประสงคดังกลาวมาจัดทําเปน
วัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
  2. ที่ประชุมจะรวมกันพิจารณากําหนดโครงการ/กิจกรรมพัฒนาที่จะตองดําเนินการ
ตามแนวทางที่คัดเลือกและโดยที่กิจกรรมที่จะดําเนินการยอมมีความหลากหลาย ที่ประชุมจะตอง
พิจารณาในประเด็นดังตอไปน้ีดวย คือ 
   (1) พิจารณากิจกรรมที่ตองดําเนินการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของแนว
ทางการพัฒนาที่กําหนดอยางรอบคอบ  เพื่อใหไดโครงการ /กิจกรรมที่ครบถวนซึ่งอาจจะมีโครงการ /
กิจกรรมที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง  โครงการ/กิจกรรมที่รวมดําเนินการกับหนวยงาน
อื่นหรือโครงการ/กิจกรรมที่หนวยงานอื่นเปนผูดําเนินการ 
   (2)   พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการ / กิจกรรม  ควรพิจารณา
ทั้งภายใตแนวทางเดียวกันและระหวางแนวทางการพัฒนา 
   (3) พิจารณาถึงความเช่ือมโยงของกิจกรรมทั้งในดานกระบวนการดําเนินงาน
และ ในดานของผลการดําเนินการเพื่อบรรลุกิจกรรมลงในปตางๆ ไดอยางถูกตองเหมาะสม 
   (4) พิจารณาคัดเลือกโครงการ /กิจกรรมจากความจําเปนเรงดวน จากขีด
ความสามารถทางทรัพยากร  การบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และความเช่ือมโยงของ
กิจกรรมและระยะเวลาที่จะดําเนินการ 

  ข้ันตอนที่  5  การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินพิจารณาคัดเลือกโครงการ ที่         
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป  มาจัดทํารายละเอียดโครงการในดานเปาหมาย ผลผลิต       
ผลลัพธ งบประมาณ  ระยะเวลาผูรับผิดชอบและตัวช้ีวัดความสําเร็จ โดยเนนการศึกษารายละเอียด 
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ของกิจกรรมที่จะดําเนินการในปแรกของแผนพัฒนาสามป  เพื่อใหสามารถนําไปจัดทํางบประมาณ
รายจายประจําปไดตอไป 

  ข้ันตอนที่  6  การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป 
  1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจัดทํารางแผนพัฒนาสามป  
โดยมีเคาโครงประกอบดวย  6  สวน  ดังน้ี 
   สวนที่  1  บทนํา 
   สวนที่  2  สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   สวนที่  3  สรุปผลการพัฒนาทองถ่ินในปที่ผานมา 
   สวนที่  4  ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
   สวนที่  5  บัญชีโครงการพัฒนา 

สวนที่  6  การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติและติดตาม ประเมินผล 

  2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจัดเวทีประชาคม  ซึ่ง
ประกอบดวยคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  ประชาคมทองถ่ินและหนวยงานที่เกี่ยวของ  เพื่อเสนอราง
แผนพัฒนาสามปและรับฟงความคิดเห็น  ขอเสนอแนะ  แลวนําไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามปใหสมบูรณ
ตอไป 
  3. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินนํารางแผนพัฒนาสามปที่
ปรับปรุงแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพื่อพิจารณา 

  ข้ันตอนที่  7  การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 
  1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินรวบรวมประเด็นหลักในการ
พัฒนา ปญหาความตองการ และขอมูลนํามาจัดทํารางแผนพัฒนาสามป แลวเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาทองถ่ิน 
  2. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาสามป เพื่อเสนอผูบริหาร
ทองถ่ิน 
  3. เมื่อผูบริหารทองถ่ิน พิจารณาอนุมัติแผนพัฒนาสามป และประกาศใชแผนพัฒนา
สามป จะสงให ผูวาราชการ จังหวัด ประธานคณะกรรมการประสายแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด  
นายอําเภอ ประธานคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอ และหนวยงานที่เกี่ยวของ
ไดรับทราบโดยทั่วกัน 

1.4 ประโยชนของแผนพัฒนาสามป 
การจัดทําแผนพัฒนาสามป  เปนเครื่องมือที่ชวยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินได

พิจารณาอยางรอบคอบ  เห็นถึงความเช่ืองโยงระหวางแนวทางการดําเนินการตางๆ  ที่อาจมีความ
เช่ือมโยงและสงผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเปนอุปสรรคตอกัน  เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนํามา
ตัดสินใจกําหนดแนวทาง การดําเนินงานและใชทรัพยากรการบริหารของทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ
เพื่อใหเกิดประโยชนตอสาธารณะสูงสุด 

ทรัพยากรการบริหาร   โดยทั่วไปประกอบดวย 
- เงิน  ทั้งเงินงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเองและแหลง

งบประมาณภายนอกรวมทั้งมาตรการประหยัดงบประมาณรายจายดวย 
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- คน  ซึ่งหมายความรวมต้ังแตผูบริหารทองถ่ิน พนักงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับ  ซึ่งมีความแตกตางหลากหลายทั้งความรู  ทักษะและทัศนะคติ  ซึ่ง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองนําศักยภาพของกําลังคนเหลาน้ันมาใช  รวมทั้งตองพัฒนากําลังคน
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและถาพิจารณาในความหมายอยาง
กวางขวางแลว  อาจหมายความรวมถึงประชาชนในทองถ่ินซึ่งจะมีสวนในการพัฒนาทองถ่ินดวย  

- วัสดุอุปกรณ  หมายถึง เครื่องจักร  เครื่องมือ รวมทั้งอาคารสถานที่ที่จะ
สามารถนํามาใชในการบริหารจัดการทองถ่ินใหเกิดการพัฒนาสูงสุด โดยมีการพัฒนาวัสดุอุปกรณให  มี
ความทันสมัยเพื่อรองรับความกาวหนาของสังคมและใชวัสดุอุปกรณดังกลาวอยางเต็มศักยภาพ 

- การบริหารจัดการ  เปนสิ่งที่จะชวยขับเคลื่อนทรัพยากรทั้งสามประการ
ขางตนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีสภาพการพัฒนาอยางย่ังยืน   การบริหารจัดการเปนทั้ง
ศาสตรและศิลป ที่ตองศึกษาและนําไปปฏิบัติอยางตอเน่ือง 
 
 
 
 
 
 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 



 
สวนที่  2 

สภาพทั่วไปและขอมูล   
พื้นฐานของเทศบาล     

ตําบลบานแหลม 
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สวนท่ี  2 
สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานของเทศบาลตําบลบานแหลม 

------------------------------- 

1.  สภาพทั่วไปของเทศบาลตําบลบานแหลม 

  ที่ต้ัง 
  เทศบาลตําบลบานแหลมต้ังอยูในเขตอําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี  หางจาก
อําเภอเมืองประมาณ  15  กิโลเมตร  โดยอยูหางจากกรุงเทพมหานครอันเปนเมืองหลวงของประเทศ
เปนระยะทางประมาณ  140  กิโลเมตร  ตามเสนทางหลวงหมายเลข  4.  ถนนเพชรเกษม   และตาม
เสนทางถนนพระราม 2  เขาสู ตําบลย่ีสาร- บางตะบูน  ระยะทางประมาณ 19 กิโลเมตร 

  สภาพพื้นที่ 
  เทศบาลตําบลบานแหลมมีพื้นที่  5.23  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  3,268  ไร  
มีสภาพเปนที่ราบลุมและที่ราบชายฝงทะเล   มีแมนํ้าเพชรบุรีไหลผานชุมชนจากทางตะวันตกไป
ตะวันออกสูทะเล   ที่ปากอาวบานแหลม 

  อาณาเขต 
  เทศบาลตําบลบานแหลม  มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ใกลเคียง  ดังน้ี 
   ทิศเหนือ ติดตอกับ อบต.บานแหลม  

ทิศใต  ติดตอกับ อบต.บานแหลม และ อบต.บางครก 
 
   ทิศตะวันออก ติดตอกับ         อบต.บานแหลม  จดทะเลอาวไทย  
 
   ทิศตะวันตก ติดตอกับ อบต.บานแหลม  และ อบต.บางครก 
 

  เขตการปกครอง 
  เทศบาลตําบลบานแหลม มีพื้นที่เขตปกครองทั้งหมด  9  ชุมชน  ไดรับการยกฐานะ
จากสุขาภิบาลเปนเทศบาล  เมื่อวันที่  25  พฤษภาคม  2542   

  ลักษณะภูมิประเทศ 
  เทศบาลตําบลบานแหลม  มีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบลุมและที่ราบชายฝงทะเล  
พื้นดินมีลักษณะเปนดินเลนและปาชายเลน  พื้นที่ทางดานทิศตะวันออกเฉียงเหนือติดทะเลอาวไทย 
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แผนที่แสดงอาณาเขต 
  

 



 ๙ 

  ลักษณะภูมิอากาศ 
  เทศบาลตําบลบานแหลม  มีลักษณะภูมิอากาศแบบลมมรสุม  ดานทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือติดตอกับทะเลอาวไทยทําใหมีสภาพอากาศอบอุน สบาย  ไมรอนจัด  ไมหนาวจัด  
มีความช้ืนเล็กนอย  โดยแบงเปน  3  ฤดู  เชนเดียวกับสภาพอากาศทั่วไปของประเทศไทย 

  ลักษณะการประกอบอาชีพ 
  พื้นที่เทศบาลตําบลบานแหลม อยูติดกับทะเลอาวไทยทําใหประชาชนสวนใหญมี
อาชีพการทําประมง  รับจาง  อุตสาหกรรมในครัวเรือน  ขาราชการ  พนักงานรัฐวิสาหกิจและพนักงาน
ในองคกรเอกชน 

  ลักษณะชุมชนในทองถ่ิน 
  ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบานแหลม  เปนชุมชนที่ต้ังข้ึนตามนโยบายของกรม 
การปกครอง  (เดิม)  ที่กําหนดใหเทศบาลฯ  สงเสริมใหประชาชนในเขตเทศบาลฯ  ซึ่งแบงเปนชุมชนได
มีการรวมกลุมเพื่อรวมกันคิด  รวมกันทํา  รวมกันแกไขปญหาของกลุมในรูปแบบของชุมชนยอย  ซึ่ง
อาจแบงตามสภาพพื้นที่หรือการรวมกลุมตามสังคม  โดยจัดใหมีแกนนําชุมชนในรูปของคณะกรรมการ
ชุมชน  โดยคัดเลือกจากประชาชนในชุมชนประกอบดวยประธานชุมชน  รองประธาน  เลขาและ
กรรมการชุมชนฝายตาง ๆ  ซึ่งคณะกรรมการชุมชนนอกจากจะมีบทบาทเปนผูนําและแกนกลางในการ
พัฒนาชุมชนแลว  ยังมี บทบาทในการที่จะเปนแกนนําใน การรวมคิด  รวมทํา  รวมแกไขปญหาตางๆ  
ที่เกิดข้ึนในชุมชน  รวมถึงเสนอแผนงานโครงการ  ในกรณีที่    การแกไขปญหาน้ันตองการการ
ชวยเหลือสนับสนุนจากเทศบาลฯ 

  สําหรับการแบงชุมชนยอยในเขตเทศบาลตําบลบานแหลมไดแบงตามหมูบาน โดยแบง
ไดเปน 9 ชุมชน  ซึ่งครอบคลุมพื้นที่เขตเทศบาลฯ  ทั้งหมด 
  ชุมชนยอยในเขตเทศบาลฯ  9  ชุมชน  ประกอบดวย 

1. ชุมชนวัดอุตมิงคพัฒนา 
2. ชุมชนวัดตนสนพัฒนา 
3. ชุมชนบานกลางสามัคคี 
4. ชุมชนบานในพัฒนา 
5. ชุมชนศาลเจากวงกงพัฒนา 
6. ชุมชนยานซื่อพัฒนา 
7. ชุมชนวัดลักษณารามสามัคคี 
8. ชุมชนประมงเจริญพัฒนา 
9. ชุมชนศาลเจาฮุดโจวรวมใจพัฒนา 
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ขอมูลพื้นฐานของเทศบาลตําบลบานแหลม 

2.  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
  1.  การคมนาคม/ขนสง   เทศบาลตําบลบานแหลมต้ังอยูในพื้นที่อําเภอบานแหลม   
จังหวัดเพชรบุรี  ถนนสายหลัก  ไดแก ทางหลวงแผนดินสายเพชรบุรี-บานแหลมฝงตะวันออก  เปน
เสนทางที่ใชติดตอกับจังหวัดเพชรบุรีระยะทาง  12  กิโลเมตร 
  -  ทางหลวงแผนดินสายเพชรบุรี-บานแหลมฝงตะวันตก  เปนเสนทางที่ใชติดตอกับ
จังหวัดเพชรบุรี  ระยะทาง  15  กิโลเมตร 
   ก.  ทางบก 

-  จากกรุงเทพมหานคร  โดยทางหลวงแผนดินหมายเลข  4. (ถนนเพชร
เกษม)  ระยะทางประมาณ  166  กิโลเมตร  (ผานจังหวัดนครปฐมและจังหวัดราชบุรี) 

-  จากกรุงเทพมหานคร โดยทางหลวงแผนดินหมายเลข 35. (ถนนธนบุรี-    
ปากทอ) ระยะทางประมาณ  120  กิโลเมตร  (ผานจังหวัดสมุทรสาคร  สมุทรสงครามและอําเภอปาก
ทอ  จังหวัดราชบุรี)  

- จากกรุงเทพมหานคร โดยทางถนนพระราม  2  เขาตามเสนทาง ตําบล
ย่ีสาร – บางตะบูน ระยะทางประมาณ  19 กิโลเมตร 
   ข.  ทางอากาศ 

ในจังหวัดเพชรบุรี  ไมมีที่ต้ังของสนามบินพาณิชย  กรณีเดินทางโดย
เครื่องบินโดยสาร  (ขนาดเล็ก)  ตองไปข้ึน-ลงที่สนามบินบอฝาย  อําเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  
ซึ่งมีระยะทางหางจากเขตเทศบาลตําบลบานแหลม  ประมาณ  75  กิโลเมตร 
   ค.  ทางนํ้า 

ในเขตเทศบาลตําบลบานแหลมมีแมนํ้าเพชรบุรีไหลผาน ปจจุบันใชเปน
ทางสัญจร เพื่อประกอบอาชีพประมงในการขนสงทางนํ้า 
  2.  ไฟฟา   ในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลบานแหลม  มีการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอ  
บานแหลม  เปนหนวยงานที่ใหบริการดานการไฟฟา  ในเขตเทศบาลตําบลบานแหลม มีจํานวน
ครัวเรือนที่มีการใชไฟฟา  จํานวน  3,750  ครัวเรือน ถนนในเขตเทศบาลฯ มีมิเตอร ไฟสาธารณะ 
จํานวน  18  เครื่อง 
  3.  การประปา   ในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลบานแหลม  ดําเนินการโดยการประปา
สวนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี  มีจํานวนครัวเรือนที่มีการใชบริการนํ้าประปา  จํานวน  3,๒๖๖  ครัวเรือน 
  4.  โทรศัพท  ในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลบานแหลม  มีบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)  
เปนผูใหบริการดานโทรศัพท  ครอบคลุมพื้นที่เขตเทศบาลฯ  ทั้งหมด  โดยมี 

1. จํานวนโทรศัพทสวนบุคคล  จํานวน  1,005  เลขหมาย 
2. จํานวนโทรศัพทสาธารณะ   จํานวน      46   เลขหมาย 

  5.  การสื่อสารและโทรคมนาคม   ในพื้นที่เขตเทศบาลฯ  มีหนวยงานเกี่ยวของกับ
การสื่อสารและโทรคมนาคม  ไดแก  ที่ทําการไปรษณีย จํานวน  1  แหง  และระบบเสียงตามสาย
ครอบคลุมพื้นที่รอยละ 90  เปอรเซ็นต 
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  6.  การใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลตําบลบานแหลม   การใชที่ดินจะ
เปนไปตามที่ไดกําหนดการใชประโยชนที่ดินในผังเมืองรวม  ชุมชนสวนใหญอาศัยอยูอยางหนาแนน  
บริเวณสองฝงแมนํ้าเพชรบุรี  ซึ่งอยูบริเวณใจกลางเขตเทศบาลฯ  โดยการใชที่ดิน ประเภทพาณิชยกรรม
และเปนที่อยูอาศัย 

3.  ดานเศรษฐกิจ 
  1.  โครงสรางทางเศรษฐกิจ/รายไดประชากร  โครงสรางทางเศรษฐกิจที่สําคัญใน
พื้นที่เขต   เทศบาลตําบลบานแหลม  ไดแก 
    1.1  การพาณิชยและการบริการ   จากสภาพพื้นที่ของเขตชุมชนเปนศูนยกลาง
การคาขายและบริการ  การธนาคาร  การศึกษา  การรักษาพยาบาล  การสื่อสารโทรคมนาคม  
ประกอบกับขอจํากัด ดานจํานวนพื้นที่  ทําใหการลงทุนในภาคธุรกิจจะเปนลักษณะของการลงทุนทํา
ธุรกิจในระบบครอบครัวประกอบการกับพื้นที่ของเทศบาลติดกับทะเล  จึงทําใหมีสินคาพื้นเมืองที่ข้ึนช่ือ  
คือ  อาหารทะเลตากแหงเปนของฝากแกญาติมิตร  เพื่อนฝูง 
   สถานประกอบการดานการพาณิชย 

- สถานีบริการนํ้ามัน  3  แหง   
1. สถานีบริการนํ้ามันถนนเพชรบุรี-บานแหลมฝงตะวันออก (2 แหง ) 
2. สถานีบริการนํ้ามันถนนเพชรบุรี-บานแหลมฝงตะวันตก ( 1 แหง ) 
- ตลาดเอกชน  6  แหง 

1. ตลาดนัดวัดลักษณาราม 
2. ตลาดนัดวัดในกลาง 
3. ตลาดนัดวัดตนสน 
4. ตลาดกิ่งแกว 
5. ตลาดนํ้าเพชร  (ตลาดใหม) 

สถานประกอบการดานบริการ 
- ธนาคาร  จํานวน  4  แหง 

1. ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด 
2. ธนาคารออมสิน 
3. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
4. ธนาคารไทยพาณิชย 

- สํานักงานประกันชีวิต 1  แหง 
-  ศูนยจําหนายรถยนต  1  แหง 
- คลินิกแพทยแผนปจจุบัน  4  แหง 
- บริษัทเดินรถ  1  แหง 
- ศูนยลางอัดฉีด  4  แหง 
- ศูนยจําหนายรถจักรยานยนต  3  แหง 
- คลินิกแพทยแผนไทย  1  แหง 

1.2 การเกษตรกรรม   ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบานแหลมสวนใหญ
ประกอบอาชีพการทําประมง  เชน  การเลี้ยงกุง  หอย  ปู  ปลา 
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1.3  อุตสาหกรรม  เทศบาลตําบลบานแหลม  มีโรงงานอุตสาหกรรมไดแก 
-  อุตสาหกรรมขนาดกลาง  ไดแก 

1.  โรงงานแลปลา   5 โรงงาน 
2.  โรงงานแปรรูปอาหารทะเล  3 โรงงาน  
3.  โรงงานนํ้าปลา   2 โรงงาน 

4.  ดานสังคม 
  1.  จํานวนประชากร  จํานวนครัวเรือน   จากหลักฐานทางทะเบียนราษฎร  ณ  
เดือน  เมษายน พ.ศ.255 ๖  ของสํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง พื้นที่ในระดับตําบล  
บานแหลม  ทองถ่ินเทศบาลตําบลบานแหลม  ปรากฏขอมูลจํานวนประชากร  จํานวนครัวเรือนในเขต
เทศบาลตําบล   บานแหลม  ดังน้ี 
   -  จํานวนประชากรรวม 1 ๒,570  คน  แบงเปน 

- ชาย   6,097   คน  
- หญิง  6,473   คน 

-  จํานวนครัวเรือน  3,๙93  ครัวเรือน   
  2.  ศาสนา  ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบานแหลม  นับถือศาสนาพุทธเปนสวน
ใหญ  โดยมีวัดในพุทธศาสนาที่ต้ังอยูในเขตเทศบาลตําบล  จํานวน  5  วัด  ไดแก 

1.   วัดตนสน    2.    วัดในกลาง 
3.    วัดลักษณาราม   4.    วัดศีรษะคาม 
5.    วัดอุตมิงค 

  3.  วัฒนธรรมประเพณี   
1.  งานประเพณีสงกรานต  เปนงานที่เทศบาลฯ  จัดประจําเดือนเมษายน

ของทุกป  ลักษณะการจัดงาน  มีการจัดขบวนแหสงกรานตเขาเมืองเพชรบุรี  มีการละเลนพื้นบาน 
   2.  งานเทศกาลกินเจ  เปนงานที่เทศบาลฯ  จัดข้ึนประมาณเดือนตุลาคม
หรือเดือนพฤศจิกายนของทุกป  ลักษณะการจัดงานมีขบวนแหเทพเจาจีนทางแมนํ้าเพชรบุรี  
ประชาชนที่มีเช้ือสายจีนจะถือศีลกินเจ  ประมาณ  10  วัน 

4.  การศึกษา  เทศบาลตําบลบานแหลม  มีสถานศึกษาในเขตเทศบาลตําบล 
บานแหลม ดังน้ี 
 ๔.๑  มีการถายโอนภารกิจดานการศึกษาใหแก อปท. มี ๑ แหง  
     ๑)  โรงเรียนวัดลักษณาราม 

๔.๒  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดเทศบาลตําบลบานแหลม รับโอน
งบประมาณจากกรมการศาสนา  มี  2  แหง 

1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดลักษณาราม 
2) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดตนสน 

๔.๓  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลตําบลบานแหลม รับโอนเด็ก ๓ ขวบ 
จาก สปช. เดิม มี  3  แหง   

1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบานแหลม 
2) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดในกลาง 
3) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดอุตมิงค 
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4.๔  โรงเรียนระดับกอนประถมศึกษา (อนุบาล) สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ)   มี  5  แหง 

1) โรงเรียนวัดลักษณาราม 
2) โรงเรียนวัดตนสน 
3) โรงเรียนบานแหลม 
4) โรงเรียนวัดในกลาง 
5) โรงเรียนวัดอุตมิงค 

4.๕  โรงเรียน ระดับประถมศึกษา (ป.๑ – ป.๖) สัดกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ)   มี  5  แหง 

1) โรงเรียนวัดลักษณาราม 
2) โรงเรียนวัดตนสน 
3) โรงเรียนบานแหลม 
4) โรงเรียนวัดในกลาง 
5) โรงเรียนวัดอุตมิงค 

๔.๖  โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ม.๑ - ม.๓) สัดกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ)   มี  ๑  แหง 
 ๑)  โรงเรียนวัดตนสน 

5.  การสาธารณสุข  ในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลบานแหลม  มีโรงพยาบาลของรัฐใน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข  จํานวน  1  แหง  ไดแก  โรงพยาบาลบานแหลม   
  6.  กีฬานันทนาการและสวนสาธารณะ 

1. สนามฟุตบอล  จํานวน  3  แหง   
1.1  สนามโรงเรียนวัดในกลาง   
1.2 สนามโรงเรียนวัดลักษณาราม   
1.3 สนามโรงเรียนวัดตนสน 

2. สนามบาสเก็ตบอล  จํานวน  4  แหง 
2.1 สนามโรงเรียนบานแหลม 
2.2 สนามโรงเรียนวัดในกลาง 
2.3 สนามโรงเรียนวัดตนสน 
2.4 สนามโรงเรียนวัดลักษณาราม 

3. สนามตะกรอ  จํานวน  4  แหง 
3.1 สนามโรงเรียนบานแหลม 
3.2 สนามโรงเรียนวัดในกลาง 
3.3 สนามโรงเรียนวัดตนสน 
3.4 สนามโรงเรียนวัดลักษณาราม 

4. สวนสุขภาพ  จํานวน  2  แหง 
4.1 โรงเรียนวัดในกลาง 
4.2 โรงเรียนวัดลักษณาราม 
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7.  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 1.  มีสถานีตํารวจภูธรอําเภอ  จํานวน  1 แหง 
 2.  ศูนยอาสาปองกันภัยฝายพลเรือน จํานวน  1 แหง 
 3.  สถานีดับเพลิง   จํานวน  1 แหง 
 4.  รถดับเพลิง    จํานวน  1 คัน 
 5.  รถกระเชาไฟฟา   จํานวน  1 คัน 
 6.  รถบรรทุกนํ้า    จํานวน  3 คัน  

5.  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  เทศบาลตําบลบานแหลม  มีพื้นที่ดานทิศตะวันออกจดทะเลอาวไทย  บางสวน
ทรัพยากร   ธรรมชาติที่สําคัญจึงไดมาจากทะเล เชน กุง หอย ปู ปลาและปาชายเลน  มีแหลงนํ้า
ธรรมชาติ คือ แมนํ้า เพชรบุรี  ซึ่งใชเปน เสนทางสัญจรในการประกอบอาชีพประมง และใชเปนทาง
ขนสงทางนํ้า  ในเขตเทศบาลฯ   มีลําคลองธรรมชาติทั้งหมด  7  สาย   คือ สายคลองวัด สายคลอง  
ทาแห สายคลองตลาด สายคลองโรงพัก สายคลองลาดสัมพุด  สายคลองวิก  และสายคลองนํ้าเช่ียว 
  เทศบาลตําบลบานแหลมไดมีการกําจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  โดยทําการจัดเก็บ
ปริมาณขยะมูลฝอย  ประมาณ  15   ตัน/วัน  ใชวิธีฝงกลบ และคัดแยกขยะที่สามารถรีไซเคิลได   
  นอกจากน้ี  ทางเทศบาลตําบลบานแหลมมีโครงการจัดซื้อที่ดินเพิ่มเติมและเตาเผา
ขยะ เพื่อรองรับปญหาขยะมูลฝอยในอนาคตตอไป 

6.  ดานการเมือง  การบริหาร 
  1.  องคกรเทศบาลตําบลบานแหลม  ประกอบดวย 
   -  สภาเทศบาลตําบลบานแหลม  ประกอบดวย  สมาชิกสภาเทศบาล  ซึ่งมา
จากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน  ตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน  และมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ  4  ป  นับแตวันเลือกต้ัง 
   -  นายกเทศมนตรีตําบลบานแหลม  มีจํานวน  1  คน  มาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงของประชาชน ตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินและมี
วาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป นับแตวันเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  20 กรกฎาคม  2551  และได
แตงต้ังรองนายก   เทศมนตรีใหเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมาย  
จํานวน  2  คน 
   

2.  โครงสรางการบริหารงานเทศบาลตําบลบานแหลม 
        การบริหารงานของเทศบาลตําบลบานแหลม  กําหนดโครงสรางการบริหารงาน
และหนาที่  ดังน้ี 
   1. สํานักปลัดเทศบาล  มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของ
เทศบาลและราชการที่มิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของกอง หรือสวนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ
รวมทั้งกํากับและเรงรัดการปฏิบัติราชการของสวนราชการในเทศบาล ใหเปนไปตามนโยบาย,แนวทาง
และแผนปฏิบัติ  ราชการของเทศบาล รวมทั้งมีหนาที่เกี่ยวกับงานสารบรรณ งานธุรการ งานการ
เจาหนาที่ งานประชาสัมพันธ     งานทะเบียนราษฎร  งานวิเคราะหนโยบายและแผน  งานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  ตลอดจนงานอื่น  ที่เกี่ยวของหรืองานที่ไดรับมอบหมาย 
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   2.  กองคลัง  มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงินและบัญชีของเทศบาล  
งานผลประโยชนของเทศบาล  การจัดทําและปรับปรุงแผนที่ภาษี  และทะเบียนทรัพยสินการตีราคา
ปานกลางของที่ดิน  ตลอดจนงานอื่นที่เกี่ยวของหรืองานที่ไดรับมอบหมาย 

3. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม   มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงาน
สุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม  การรักษาความสะอาด  การกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  การ
ควบคุมการประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ  หรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ  การดูแลรักษา
ทางระบายนํ้า  ทอระบายนํ้า  งานสัตวแพทย งานควบคุมโรงฆาสัตว งานควบคุมและปองกันโรคติดตอ 
งานสาธารณสุขมูลฐาน  งานรักษาพยาบาล  ตลอดจนงานอื่นที่เกี่ยวของหรืองานที่ไดรับมอบหมาย 
   4.  กองชาง   มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานดานวิศวกรรม  การ
ประมาณราคากอสราง  งานสถาปตยกรรม  มัณฑนศิลป  งานผังเมือง  การพัฒนาและปรับปรุง  ชุมชน
แออัด  การควบคุมแนวเขตถนนและที่ดินสาธารณประโยชน  การอนุรักษสิ่งแวดลอมทางบก  ทางนํ้า  
การเวนคืนและจัดกรรมสิทธ์ิที่ดิน  งานเกี่ยวกับสาธารณูปโภค  การจัดสถานที่เกี่ยวกับประเพณี  การ
ควบคุมพัสดุงานดานชางโยธา  งานสวนสาธารณะ  ตลอดจนงานอื่นที่เกี่ยวของหรืองานที่ไดรับ
มอบหมาย    

5.  กองการศึกษา  มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารศึกษาและ
พัฒนาการศึกษาทั้งการศึกษาในระบอบการศึกษา  การศึกษานอกระบบการศึกษาและการศึกษาตาม
อัธยาศัย  เชน      การจัดการศึกษาปฐมวัย  อนุบาลศึกษา  ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา  
โดยมีงานธุรการ  งานการเจาหนาที่  งานบริหารวิชาการ  งานโรงเรียน  งานศึกษานิเทศก  งานกิจการ
นักเรียน  งานการศึกษาปฐมวัย  งานขยายโอกาสทางการศึกษา  งานฝกและสงเสริมอาชีพ  งาน
หองสมุด  พิพิธภัณฑและเครือขายทางการศึกษา  งานกิจการศาสนา  สงเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม  
งานกีฬาและนันทนาการ  งานกิจกรรมเด็กเยาวชนและการศึกษานอกโรงเรียน  ตลอดจนงานอื่นที่
เกี่ยวของหรืองานที่ไดรับมอบหมาย 

3.  อัตรากําลังของเทศบาลตําบลบานแหลม 
   1.  พนักงานเทศบาล    จํานวน  36  คน 
   2.  ลูกจางประจํา    จํานวน    7  คน 
   3.  พนักงานจางตามภารกิจ   จํานวน  38  คน  

4.  พนักงานจางทั่วไป    จํานวน  13  คน 
 4.  หนาที่ของเทศบาล 

       เทศบาลตําบลบานแหลม  มีหนาที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ .ศ.2496  
ดังน้ี 
   1.  หนาที่ที่ตองทํา 

1.1 รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
1.2 ใหมีและบํารุงทางบกและทางนํ้า 
1.3 รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ  รวมทั้งการ

กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
1.4 ปองกันและระงับโรคติดตอ 
1.5 ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
1.6 ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 



 ๑๖ 

1.7 สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ และพิการ 
1.8 บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมทองถ่ิน 

2.  หนาที่ที่อาจจัดทํา 
2.1 ใหมีนํ้าสะอาดหรือการประปา 
2.2 ใหมีโรงฆาสัตว 
2.3 ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษและรักษาคนเจ็บไข 
2.4 ใหมีและบํารุงทางระบายนํ้า 
2.5 ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวาง 
2.6 ใหมีตลาด  ทาเทียบเรือ  และทาขาม 
2.7 ใหมีสุสานและฌาปนกิจ 
2.8 บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
2.9 เทศพาณิชย 

5.  สถานะการคลังของเทศบาลตําบลบานแหลม 

5.1 ประเภทรายรับและสถิติรายรับของแตละประเภท 
 

ประเภทรายรับ รายรับจริง  ป  2556 
1.  รายไดท่ีนํามาต้ังจายตามงบประมาณ  (รวม) 

ก.  รายไดจัดเก็บเอง  (รวม) 
ข.  รายไดที่รัฐบาลจัดเก็บแลวจัดสรรใหเทศบาล 
ค. รายไดที่รัฐบาลอุดหนุนใหเทศบาล (รวม) 

2.  รายไดท่ีมิไดนํามาต้ังจายงบประมาณ 
      ง.    รายไดที่รัฐบาลอุดหนุนใหโดยระบุวัตถุประสงค (รวม) 
      จ.    รายรับพิเศษ (รวม) 

 
4,202,728.47 

40,498,760.60 
23,579,958.00 
20,๓๕๐,076.69 
21,633,448.68 

รายรับ  (รวม) 89,914,895.75 
    
   ประเภทรายจายและสถิติรายจายของแตละประเภท  

 
จําแนกรายจายตามหมวดรายจาย รายจายจริง  ป  2556 

1. จายจากงบกลาง 
2. หมวดเงินเดือน (ฝายการเมือง) 
3. หมวดเงินเดือน (ฝายประจํา) 
4. หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ 
5. หมวดคาสาธารณูปโภค 
6. หมวดเงินอุดหนุน 
7. หมวดคาครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง 
8. หมวดรายจายอื่น 

19,737,092.44 
2,839,118.00 

18,384,348.66 
22,838,111.11 

847,882.52 
3,998,680.00 
7,314,589.49 

18,000.00 
รายจาย  (รวม) 75,977,822.22 



 ๑๗ 

 
5.2 ประเภทรายจายตามแผนงาน 

 
 จําแนกรายจายตามแผนงาน รายจายจริง  ป  2556 

ดานบริหารท่ัวไป  (รวม) 
1. แผนงานบริหารงานทั่วไป 
2. แผนงานการรักษาความสงบภายใน 

ดานบริการชุมชนและสังคม  (รวม) 
1. แผนงานดานการศึกษา 
2. แผนงานสาธารณสุข 
3. แผนงานเคหะและชุมชน 
4. แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 
5. แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 

ดานเศรษฐกิจ  (รวม) 
1. แผนงานอุตสาหกรรมและโยธา 
2. แผนงานการพาณิชย 

ดานการดําเนินงานอ่ืน  (รวม) 
    1.  แผนงานงบกลาง 

 
16,188,060.86 
2,943,961.44 

 
14,961,398.07 
5,295,379.89 

12,437,578.82 
1,081,536.00 
1,620,059.00 

 
1,712,755.70 

- 
 

19,737,092.44 
รายจาย  (รวม) 75,977,822.22 

6.  บทบาท/การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมทางการเมืองและการบริหาร 
       บทบาทการมีสวนรวมของประชากรในกิจกรรมทางการเมืองที่สําคัญ  ไดแก 

1. การสมัครรับเลือกต้ังนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลบานแหลม 
2. การใชสิทธ์ิเลือกต้ังนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลบานแหลม 
3. การสมัครรับเลือกต้ังตัวประธานชุมชนทั้ง  9 ชุมชน 
4. การใชสิทธ์ิเลือกต้ังตัวประธานชุมชนทั้ง  9 ชุมชน 

7.  บทบาท/กรณีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการบริหาร 
1. การเขารวมเปนคณะกรรมการชุมชนยอยของเทศบาล 
2. การเขารวมเปนประชาคม 
3. การเขารวมรับฟงการประชุมคณะกรรมการชุมชนยอยและเสนอแนวความคิด

เห็นปญหาความตองการในการประชุม  เพื่อสงตอถึงผูบริหาร 
4. การเขารวมเปนกรรมการในการจัดซื้อจัดจางของเทศบาล 
5. การใชสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร 
6. การเขารวมรับฟงการประชุมสภาเทศบาล 

 



 
สวนที่  3 

สรุปผลการพัฒนา
ทองถิ่นในปที่ผานมา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๘ 

 

สวนท่ี  3 
สรุปผลการพัฒนาทองถ่ินในปท่ีผานมา  

-------------------------- 
1.  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 
 

ที่ แผนงาน 
จํานวน
โครงการ 

(แผนพัฒนา) 

จํานวน 
โครงการ 

(ที่ดําเนินการ) 

คิดเปน         
รอยละ 

หมายเหตุ 

1 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 52 12 23.08   
2 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริม

การศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
48 29 60.42  

3 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบ
ชุมชนสังคมและการรักษาความสงบ
เรียบรอย 

11 4 36.37  

4 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการวางแผนและ
สงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และ      
การทองเที่ยว  

3 0 00.00  

5 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหาร
จัดการและการอนุรักษ  ทรัพยากร 
ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 

18 4 22.22  

6 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิ 
ปญญาทองถิ่น  

3 3 100  

7 ยุทธศาสตรพัฒนาดานกระบวนการบริหารที่
ดีในองคกรและการ มีสวนรวมของ
ประชาชน 

20   12 60.00  

 
. 

2.  การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ  
  เทศบาลตําบลบานแหลมไดดําเนินการแกไขปญหา  และจัดทําโครงการพัฒนาตาง ๆ 
ตามความตองการของประชาชน  โดยสอดคลองกับยุทธศาสตรซึ่งไดรับการพัฒนาในทุก ๆ ดาน  
โดยเฉพาะโครงสรางพื้นฐาน  ดานการคมนาคม  ระบบสาธารณูปโภค เทศบาลฯไดพัฒนาอยางตอเน่ือง 
ปจจุบันถนนแทบทุกสายไดรับการบูรณะและซอมแซม  กอสรางข้ึนใหม  ถนนสายหลัก ตรอก ซอย ใน
เขตเทศบาลมีไฟฟาสองสวางครอบคลุมทั่วเขตเทศบาลฯ ทําใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 
 
 

 



 ๑๙ 

    ดานการศึกษาไดจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมใหเยาวชนไดรับความรู กลาคิด  
กลาแสดงออกมากข้ึน การฝกทักษะการเรียนรูระหวางเยาวชนกับผูปกครอง ซึ่งไดรับการตอบรับและ
การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่เขตเทศบาลเปนอยางดี  

          ดานการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย ไดมีการจัดอบรมให
ความรูเกี่ยวกับการปองกันอัคคีภัย วาตภัย ใหกับเยาวชนและประชาชนทั่วไปทั้งในและนอกเขต
เทศบาลอยางตอเน่ือง เมื่อประสบปญหาเหตุอัคคีภัย วาตภัย สามารถชวยลดปญหาการเกิดอัคคีภัย 
วาตภัย ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

          ดานการวางแผนและสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการทองเที่ยว ตองปรับปรุง
และแกไข เน่ืองจากไมมีการดําเนินโครงการในดานดังกลาวฯ  

          ดานการพัฒนาสิ่งแวดลอม ไดปรับปรุงสถานที่ทิ้งขยะใหไดมาตรฐาน สะอาดและ
ปลอดภัยจากเช้ือโรค และสํารวจพื้นที่ในการกําจัดขยะอยางเปนระบบและไดมาตรฐาน รณรงคจัด
อบรมใหความรูกับเยาวชน และประชาชนในการอนุรักษแมนํ้าเพชรบุรี และเทศบาลจัดกิจกรรมปลูก
ตนไมสองขางทางรวมกับประชาชน ประธานชุมชน อสม. ทหาร ขาราชการ ซึ่งไดผลเปนอยางดี 
ปจจุบันสองขางถนนในเขตเทศบาลฯ ไดมีตนไมปลูกใหมข้ึนเปนจํานวนมาก   

          ดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิ ปญญาทองถ่ิน  เทศบาลฯไดจัด
กิจกรรมวันสําคัญ ๆ ทางศาสนา และสงเสริมดานศิลปวัฒนธรรมอยางตอเน่ืองและเปนประจําทุกป 

          ดานกระบวนการบริหารที่ดีในองคกรและการ มีสวนรวมของประชาชน  การพัฒนา
ของเทศบาลตําบลบานแหลมที่ผานมาประสบความสําเร็จเปนที่นาพอใจ  สามารถแกไขปญหาของ
ชุมชนและตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดเปนอยางดี 
 
 
 
 



  

 

สวนที่  4 
ยุทธศาสตรและแนวทาง 
การพัฒนาในชวงสามป      
(พ.ศ. 2558- 2560) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๐ 

 สวนท่ี  4 
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป ( พ.ศ. 2558– 2560) 

-------------------------------------  

4.1 วิสัยทัศนการพัฒนาเทศบาลตําบลบานแหลม 
เทศบาลตําบลบานแหลม  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เอื้ออํานวยและประสาน   

เช่ือมโยงที่องคกรทั้งภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาทองถ่ิน  เพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ไดรับ
บริการสวัสดิการและการคุมครองอยางทั่วถึงเปนธรรมและเสมอภาค  ทั้งสามารถพัฒนาตนเองเพิ่ม
ศักยภาพชวยเหลือครอบครัวใหเขมแข็งและชุมชนเปนเมืองนาอยูย่ิงข้ึน 

4.2  วิสัยทัศนของผูบริหาร 
ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาล   สงเสริมดานการศึกษา พัฒนาดาน

สาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน ดานคมนาคมใหสะดวกข้ึน ดานความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน  พัฒนาดานสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน  ดานคมนาคมใหสะดวก ข้ึน 
ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  พัฒนาดานสิ่งแวดลอม จัดการดานขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล สรางจิตสํานึกตอประชาชนใหตระหนักถึงปญหาดานสิ่งแวดลอม ดูแลดานสุขภาพและ
คุณภาพชีวิต  สงเสริมชวยเหลือผูสูงอายุ คนพิการ และผูปวยเอดสรณรงคเยาวชนตอตานยาเสพติด 
ดานเศรษฐกิจ  สงเสริมอาชีพของประชาชนในทองถ่ิน มีการตอยอดสินคาที่ประชาชนดําเนินการใน
รูปแบบของหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ พัฒนาดานการทองเที่ยวและศิลปวัฒนธรรม  สนับสนุน
งบประมาณในการจัดงานประเพณีศิลปวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมาของทองถ่ิน จัดอบรมใหความรูดาน
ประเพณีศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินแกเยาวชน 

4.3  ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา 
เทศบาลตําบลบานแหลม ไดกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ  จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 

โดยอาศัยพื้นฐานการวิเคราะห SWOT แลวกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา และแนวทางการพัฒนาของ
ทองถ่ิน ดังน้ัน ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนา จึงเปนกรอบช้ีนําของแผนงาน ซึ่งเปนการกําหนด
วิธีการ หรือ ข้ันตอนที่จะนําไปปฏิบัติ เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนด 

4.4  กรอบยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป ( พ.ศ. 2558-2560 ) 
  เทศบาลตําบลบานแหลมไดกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป
(พ.ศ.2558-2560)  ไว  7  ยุทธศาสตร  ดังน้ี 

  1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
1.1  พัฒนา ปรับปรุง และบํารุงรักษา ถนน สะพาน ทางเทา ทอระบายนํ้า ฯลฯ 
1.2  พัฒนาแหลงนํ้า  และระบบประปาหมูบาน 
1.3  ขยายเขตบริการไฟฟาใหทั่วถึง  พรอมไฟฟาสาธารณะ 
1.4  จัดทําผังเมืองรวม  และผังเมืองเฉพาะ 
1.5  พัฒนาระบบจราจร 
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2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
2.1  พัฒนาและสงเสริมอาชีพใหประชาชนมีรายไดเพิ่มข้ึน 
2 .2 พัฒนาการศึกษา  ทั้งในระบบและนอกระบบ 
2.3  สงเสริมสุขภาพอนามัย  รวมถึงการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด   

              และโรค  ติดตอ (เชน โรคเอดส  วัณโรค ฯลฯ) 
2.4  สงเสริมและนันทนาการทุกระดับ 
2.5  สงเสริมสวัสดิการสังคม 
2.6  ปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความ  
   สงบเรียบรอย 

3.1  รักษาความสงบเรียบรอย  และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
3.2  จัดหาวัสดุ  อุปกรณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3.3  สงเสริมและใหความรูแกเจาหนาที่และประชาชนในการปองกัน  
       อาชญากรรม และบรรเทาสาธารณภัย 

  4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการวางแผน การสงเสริม การลงทุน พาณิชยกรรม   
                       และการทองเท่ียว 

4.1 สงเสริมการผลิต  ผัก  ผลไมปลอดสารพิษเพื่อการบริโภค 
4.2 สนับสนุนใหโรงงานอุตสาหกรรมใชเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด 
4.3 สนับสนุนใหโรงงานอุตสาหกรรมใชเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดไมเปน

อันตรายตอสภาพแวดลอม 
4.4 ควบคุมมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรปลอดสารพิษ 
4.5 พัฒนาและสงเสริมอาชีพใหกับประชาชนทุกระดับ 
4.6 พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยว  ทางเลือกดานประวัติศาสตร  ศิลป  

วัฒนธรรม  ควบคูกับการสงเสริมตลาดนัดนักทองเที่ยวกลุมประชุมสัมมนา – 
นันทนาการ  และสรางความเช่ือมโยงกับการทองเที่ยวหลัก (ทะเล   
ปา  เขา) 

4.7 พัฒนาและปรับปรุงระบบการบริหารจัดการการทองเที่ยว 
4.8 อนุรักษและพัฒนาแหลงทองเที่ยว  

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  
   และสิ่งแวดลอม 

5.1  สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ        
       สิ่งแวดลอม 
5.2  เฝาระวังและปองกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5.3  บําบัดและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5.4  ศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5.5  จัดระบบบําบัดนํ้าเสีย 
5.6  บําบัดและจัดการขยะ 
5.7  ปองกันอุทกภัย 
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5.8  พัฒนาภูมิทัศน  สิ่งแวดลอมเมือง  แมนํ้าสายหลัก  และแหลงนํ้าธรรมชาติ 
5.9  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  
   และภูมิปญญาทองถ่ิน 

6.1  สงเสริมและเผยแพร ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
6.2  อนุรักษศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  
       และพิพิธภัณฑทองถ่ิน 

7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานกระบวนการบริหารจัดการท่ีดีในองคกร   
   และการมีสวนรวมของประชาชน 

7.1  พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดีในองคกร 
7.2  ปรับปรุงและพัฒนาบุคลากรในองคกร 
7.3  ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช  และสถานที่ปฏิบัติงาน 
7.4  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของทองถ่ิน 
7.5  สงเสริมความรู  ความสนใจเกี่ยวกับกิจการทองถ่ิน 
7.6  ปรับปรุงและพัฒนารายได 
7.7  ปรับปรุงระบบการบริหารกิจการพาณิชย 

4.5 นโยบายการพัฒนาของผูบริหารทองถ่ิน 
1.  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา โดยรับฟงความคิดเห็นของชุมชนเพื่อ

นํามาทําแผนพัฒนาเทศบาลฯ เพื่อใหประชาชนไดรับผลประโยชนในการพัฒนาเทศบาลอยางเต็ม
ประสิทธิภาพ  

2.  สงเสริมดานการศึกษา  มีการสงเสริมเรื่องสื่อการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ  
สนับสนุนงบประมาณชวยเหลือเรื่องตอทุนการศึกษาแกนักเรียนที่ยากจนรวมถึงอุปกรณการเรียนแก
สถานศึกษาในเขตเทศบาลและพื้นที่ขางเคียง  ประสานความรวมมือกับสถานศึกษา  สงเสริมสนับสนุน
การเรียนรูของคณะอาจารยและครูผูสอนในกระบวนการเรียนรูแบบใหมเพื่อถายทอดตอเยาวชน 

 3.  พัฒนาดานสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน  มีการสนับสนุนในการกอสราง
สาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน ดานการคมนาคมใหสะดวกข้ึน ดานความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน ทั้งแสงสวาง ไฟฟา ประปา ใหสะดวกสบายทั้งเขตเทศบาล รวมถึงการปรับปรุง
ภูมิทัศนในเขตเทศบาลใหเกิดความสวยงาม  

 4.  พัฒนาดานสิ่งแวดลอม การจัดการดานขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล สรางจิตสํานึก
ตอประชาชนใหตระหนักถึงปญหาดานสิ่งแวดลอม ใหประชาชนมีสวนรวมกับหนวยงานราชการ  และ
องคกรภาคประชาชน และศึกษาความเหมาะสมเกี่ยวกับการจัดการขยะอยางถูกตองตามหลักวิชาการ
เกี่ยวกับการกําจัดขยะ   

 5.  ดูแลสุขภาพและคุณภาพชีวิต  มีการสงเสริมชวยเหลือผูสูงอายุ,คนพิการและ
ผูปวยเอดส จัดโครงการรณรงคเยาวชนตอตานยาเสพติด สงเสริมการออกกําลังกายทักษะเกี่ยวกับการ
ออกกําลังการชนิดตางๆและสงเสริมดานการกีฬาระดับจังหวัดใหทักษะเกี่ยวกับกีฬา มีบริการดาน
สาธารณสุขข้ันพื้นฐานมีการสรางเสริมสุขภาพโดยจัดใหมีสถานที่ออกกําลังกายที่พักผอนหยอนใจ 
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 6.  ดานเศรษฐกิจ  มีการสงเสริมอาชีพของประชาชนในทองถ่ิน มีการตอยอดสินคาที่
ประชาชนดําเนินการ ในรูปแบบของหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ จัดโครงการฝกอบรมอาชีพใหประชาชน
โดยมุงเนนการเรียนรูนําไปสูการปฏิบัติไดจริง การแปรรูปผลิตภัณฑหรือวัสดุที่หาไดจากทองถ่ิน เชน
อาหารทะเล และสงเสริมกลุมเกษตรผูเลี้ยงหอย ผูทําประมง ดานวัสดุและอุปกรณทํากิน  

          7. พัฒนาดานการทองเที่ยวและศิลปวัฒนธรรมประเพณี  มีการสงเสริมสนับสนุนดาน
งบประมาณในการจัดงานประเพณีศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินแกเยาวชน    



 

 
 

สวนที่  6 
การนําแผนพัฒนาสามป 

ไปสูการปฏิบัติและ        
การติดตามประเมินผล 
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สวนท่ี  6 
การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติและการติดตาม  ประเมินผล  

------------------------------------- 

1.  ลักษณะทั่วไปของระบบติดตามและประเมินผล 
  ระบบการติดตามและประเมินผลการพัฒนา  จะสามารถติดตามแผนการปฏิบัติตาม 
ยุทศาสตรที่กําหนดไว  โดยจะปรากฏในรูปแบบของรายงานในทุกชวงของแผนยุทธศาสตรจัดสงใหกับ
องคการบริหาร สวนจังหวัด  ซึ่งจะเปนศูนยกลางในการเก็บรวบรวมขอมูลที่ไดจากการติดตาม
ประเมินผล  เปนศูนยกลางใน การวิเคราะหขอมูลในภาพรวมของจังหวัด  นอกจากน้ี  ยังทําหนาที่เปน  
“ระบบสัญญาณเตือนภัยลวงหนา ”  วาเทศบาลตําบลบานแหลมมีแผนยุทธศาสตรที่ดีหรือไมอยางไร  
สามารถดําเนินการไดตามแผนที่กําหนดไวเพียงใด  การดําเนินการตามแผนที่เกิดข้ึนเปนอยางไร  เพื่อ
ประโยชนตอการปรับปรุงใหบรรลุผลไดในทุกชวงของแผนตอไปในอนาคต 

2.  องคประกอบของระบบการติดตามและประเมินผล 
  ระบบการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินครั้งน้ี  ประกอบดวยองคประกอบ  
3  สวนหลัก  คือ  สวนของปจจัยนําเขา  (Input)  สวนของกระบวนการติดตาม  (Propess)  และสวน
ของการประเมินผลลัพธ  (Output,Goal)  ซึ่งสามารถอธิบายรายละเอียดไดดังน้ี 
  1.  สวนปจจัยนําเขา  (In put)  ไดแก  แผนยุทธศาสตร  ผูประเมิน  ผูถูกประเมิน  
และเครื่องมือในการประเมินฯลฯ  ซึ่งแผนยุทธศาสตรของเทศบาลตําบลบานแหลมที่มีอยูแลว จะถูกสง
เขาสูองคการบริหารสวนจังหวัด  ซึ่งเปนหนวยติดตามและประเมินผล  ( M & E UNIT)  เพื่อเปนการ
รวบรวมฐานขอมูลไวโดยบทบาทตอปจจัยนําเขา  คือ  การเปนผูวิเคราะหแผนยุทธศาสตร ซึ่งเครื่องมือ
ที่ใชในการประเมินแผนยุทธศาสตรของเทศบาลตําบลบานแหลม โดยตนเองครั้งน้ี  ไดแก  แบบรายงาน
แบบที่  1  แบบชวยกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนการทบทวน
วาการจัดทําแผนไดใชกระบวนการครบทุกข้ันตอนหรือไม  อยางไร 
  2.  สวนของกระบวนการติดตาม  (Propess)  เปนการรายงานการดําเนินการตาม
ยุทธศาสตร รายไตรมาส  ในรูปแบบของการรายงานเขาสูสวนกลาง  โดยมีองคการบริหารสวนจังหวัด
เปนหนวยในการประสาน  ซึ่งในการติดตาม  ในข้ันตอนน้ีเปนชวงที่ทําใหทราบวา  แผนยุทธศาสตรที่ได
กําหนดไวดีหรือไม เปนไปตามเปาหมายที่กําหนด สามารถวัดไดจริงหรือเปลา เพื่อใหบุคลากรที่
เกี่ยวของสามารถระดมความคิดเห็นในการปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนินงานที่จะสามารถนําไปสูการบรรลุ
แผนที่กําหนดไวได  เครื่องมือที่ใชในการติดตามผล  การดําเนินงาน  ไดแก  แบบรายงานแบบที่  2  
แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  3.  สวนการประเมินผลลัพธ  (Output , Goal)  เปนการติดตามชวงสุดทายหรือเปน
การประเมินแผนยุทธศาสตร  ซึ่งจะแสดงใหเห็นวา  เมื่อสิ้นสุดการดําเนินงานของแผนยุทธศาสตรที่
ผานมาในแตละป  ผลที่เกิดข้ึนเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม  รวมทั้งจัดทํารายงานผลการ
ติดตามแผนยุทธศาสตรไปสู   M&E UNIT  ระดับจังหวัดเพื่อเปนหนวยในการรวบรวมขอมูลและ
วิเคราะหขอมูลและเปนฐานในการพัฒนาแผนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลตอไปในอนาคต 
โดยเครื่องมือที่ใชในการประเมินผลลัพธ  ไดแก 

3.1  แบบรายงานแบบที่  3/1  แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร 
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   3.2  แบบรายงานแบบที่  3/2  แบบประเมินควรพึงพอใจของผูที่เกี่ยวของ  
ตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในภาพรวม 
   3.3  แบบรายงานแบบที่  3/3  แบบประเมินความพึงพอใจของผูที่เกี่ยวของ
ตอการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตร 

3.  องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  พ .ศ. 2548 หมวด 6 ขอ 28  ใหผูบริหารทองถ่ินแตงต้ังคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินประกอบดวย 
  (1)  ผูแทนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่คัดเลือกกันเองจํานวนสามคน 
  (2)  ผูแทนประชาคมทองถ่ินที่คัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 
  (3)  ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน  
  (4)  หัวหนาสวนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 
  (5)  ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 

4.  การกําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล 
  วิธีการติดตามและประเมินผลที่ทางคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา จะ
ใชแบบรายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาคูมือการติดตามและประเมินผลการจัดทําและ
แปลงแผนไปสูการปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ที่กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดให
แนวทางไว  แตทั้งน้ีไดนําแบบติดตามผลการดําเนินงานฯ  มาปรับปรุงในบางสวน  เพื่อใหเกิดความ
สะดวก  และเหมาะสมในการติดตามการดําเนินงานของเทศบาลตําบลบานแหลม 

5.  การกําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผล  
  การติดตามและประเมินผลประจําป  พ .ศ.2557  เปนการติดตามและประเมินผลใน
ภาพรวมของปงบประมาณ 2557 ซึ่งเปนการประเมินปละ 1 ครั้งและในปตอไป  โครงการตาม
ขอบัญญัติ/แผนการดําเนินงานของ  เทศบาล ที่กําหนดหวงระยะเวลาในการดําเนินงานใหเปนไปตาม
แผนที่กําหนดไว  โดยสรุปรายงานประจําปใหผูบริหารทราบ  เพื่อรายงานตอสภาเทศบาลภายในเดือน
ธันวาคมของทุกป 
 


